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Liebe Leserin, lieber Leser

Am 1. Dezember 2017 hat der Bundesrat zwei fUr uns ganz wichtige strate-
gische Entscheide gefallt: Zum einen hat er die Totalrevision des Bundes-
gesetzes Uber den Bevélkerungs- und Zivilschutz (BZG) gutgeheissen und in
die Vernehmlassung gegeben, zum anderen hat er das Vorgehen zur
Weiterentwicklung der Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme im
Bevolkerungsschutz festgelegt. Die beiden Geschafte hdngen zusammen.

Das totalrevidierte Gesetz ist die zentrale Rechtsgrundlage fur die Weiterent-
wicklung des Bevdlkerungsschutzes und des Zivilschutzes. Die Weiterent-
wicklung ist notwendig: In den letzten Jahren haben sich die Gefdhrdungen
fur die Schweiz veréndert; Cyberattacken, Stromausfélle oder Pandemien
sind aktuell geworden. Teilweise zielt die Revision darauf ab, bereits eingelei-
tete Massnahmen auf eine klare Rechtsgrundlage zu stellen. Inhaltlich geht
es insbesondere darum, die Fihrung, die Koordination und die
Einsatzfahigkeit zu starken. Zudem erhalten die Nationale Alarmzentrale, das
Eidg. Ausbildungszentrum Schwarzenburg, das Labor Spiez und der
Bundesstab Bevolkerungsschutz Rechtsgrundlagen fur ihre Aufgaben und
Verantwortlichkeiten auf Gesetzesebene.

«Ein moderner Bevélkerungsschutz benétigt
moderne Einsatzmittel.»

Ein moderner Bevdlkerungsschutz benétigt moderne Einsatzmittel. Nicht nur
die Anforderungen haben sich verandert, sondern auch die tech-

nischen Moglichkeiten. Der Bundesrat strebt ein nationales
Sicheres Datenverbundnetz (SDVN) an, zudem hat er
Abklarungen flr ein nationales Lageverbundsystem und die
drahtlose Breitbandkommunikation in Auftrag gegeben.

Wenn wir den Bevolkerungsschutz weiterbringen wollen,

mussen wir auch im Auge behalten, wie er sich international
entwickelt. Paradebeispiel daflr ist das Labor Spiez: Es
tauscht sich nicht nur mit seinen Partnern weltweit
aus, es stellt sein hochgeachtetes Expertenwissen
zur Verfligung. Seine internationalen Einsatze
beleuchten wir im Dossier dieser Ausgabe.

Benno Biihimann
Direktor Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
(BABS)
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Benno Biihimann, Direktor Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS)

«Die Bevolkerung
erwartet von uns den
bestmoglichen Schutz»

Im Auftrag des Bundesrates erarbeitet das Bundesamt fir Bevélkerungs-
schutz (BABS) zurzeit eine Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den
Bevolkerungs- und Zivilschutz (BZG). Im Interview zeigt Direktor Benno
BUhlmann die wichtigsten Neuerungen auf.

Warum benétigt das BZG eine Totalrevision?

Das totalrevidierte Gesetz ist die zentrale Rechtsgrund-
lage fUr die Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes
und des Zivilschutzes. Das bisherige BZG stammt aus den
frihen 2000er-Jahren. Seither hat sich unser Umfeld
verandert — die Risikolandschaft, die technischen Mog-
lichkeiten und vieles mehr.

Bringt die Revision grundlegende Anderungen

im Verbundsystem Bevélkerungsschutz?

Nein, das System hat sich bewahrt. Daher bleibt insbe-
sondere die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen grundsatzlich bestehen. Der Bevélkerungsschutz soll
aber im Gesetz wesentlich mehr Raum erhalten. Wir wol-

«Der Bevoélkerungsschutz soll im Gesetz
wesentlich mehr Raum erhalten.»

len neue Grundlagen verankern, beispielsweise die Alar-
mierungs- und Kommunikationssysteme des Bevdlke-
rungsschutzes, die kritischen Infrastrukturen, die Aufga-
ben der Nationalen Alarmzentrale, des Ausbildungszent-
rums in Schwarzenburg, des ABC-Schutzes und des Labor
Spiez sowie des Bundesstabes ABCN.

Damit wird die Koordinationsfunktion des

BABS gestarkt.

Richtig. Die Weiterentwicklung der Koordination zwischen
Bund und Kantonen ist eigentlich eine Daueraufgabe. Die
Sicherheitsverbundtbung 2014 hat zudem aufgezeigt,
dass insbesondere der Bundesstab ABCN weiterentwi-
ckelt werden sollte. Der Bundesstab muss seine wichtigen
Aufgaben bei allen bevolkerungsschutzrelevanten Ereig-

nissen wahrnehmen kénnen — Gber den Einsatzbereich
ABCN hinaus. Parallel zur BZG-Revision arbeiten wir da-
her auch an der Revision der entsprechenden Verord-
nung. Das Geschéft soll im Marz dem Bundesrat unter-
breitet werden.

Was sind denn die Aufgaben dieses Bundesstabes?
Der Bundesstab Bevolkerungsschutz — wie er kiinftig
heisst — soll dem Bundesrat zeitgerecht die nétigen, kon-
solidierten Entscheidungsgrundlagen unterbreiten. Mitt-
lerweile nehmen rund dreissig Bundesamtsdirektorinnen
und -direktoren Einsitz in der Direktorenkonferenz des
Bundesstabes. Die Nationale Alarmzentrale, der Stab
Bundesrat NAZ und weitere Elemente des BABS und Drit-
ter stellen sicher, dass der Bundesstab effizient arbeiten
kann und durchhaltefahig ist — wenn nétig Gber Monate
hinweg.

Einen grossen Stellenwert in der BZG-Revision

hat die Regelung von Alarmierungs- und Telekom-
munikationssystemen.

Ein ganz wichtiges Projekt ist die Realisierung des siche-
ren Datenverbundnetzes SDVN. Es geht darum, bei einer
Katastrophe oder in einer Notlage von nationalem Aus-
mass die wichtigsten Fuhrungsstellen der Behorden, aber
auch Betriebe mit kritischen Infrastrukturen sicher zu ver-
binden. Fallt auf der Fiihrungsebene die Kommunikation
weg, fehlen die nétigen Informationen fir eine Lagedar-
stellung und den Lageverbund — dann ist keine effektive
und effiziente Fihrung mehr méglich. Mit dem Projekt
SDVN wollen wir daher fixe Verbindungen schaffen, die
stromsicher sind und einen wesentlich besseren Cyber-
schutz bieten. Damit schliessen wir eine zentrale Licke im
Sicherheitssystem des Bevolkerungsschutzes.
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«Mittlerweile nehmen rund dreissig Bundesamtsdirektorinnen und -direktoren Einsitz in der Direktorenkonferenz des Bundesstabes.»

Die Einsatzkrafte wiinschen sich auch eine
drahtlose Breitbandkommunikation.

Insbesondere die Polizeikorps in den grossen Stadten und
Agglomerationen haben das Beddirfnis, auf eine sichere
mobile Breitbandkommunikation zurlckgreifen zu kén-
nen. Auf der operativ-taktischen Ebene sollen Bilder und
Lageinformationen Ubermittelt werden kénnen. In einem
Pilotprojekt mit den interessierten Kantonen wollen wir
einen Standard setzen. Damit wollen wir verhindern, dass
spater, vielleicht beim Ersatz von Polycom, ein riesiger
Aufwand entsteht, um unterschiedliche Systeme zusam-
menzubringen.

Das Sicherheitsfunknetz Polycom ist seit Jahren
im Einsatz.

Polycom ist eine Erfolgsgeschichte. Das System ist seit
Jahren taglich in Betrieb. 55000 Nutzende kénnen auch
dann kommunizieren, wenn andere Kommunikations-
mittel ausgefallen sind. Angeschlossen sind samtliche
Blaulichtorganisationen, der Zivilschutz, das Grenzwacht-
korps, die Armee. Damit Polycom noch langere Zeit ge-
nutzt werden kann — wir planen den Betrieb bis 2030 —,

mussen wir einen Technologiewechsel vornehmen. 2020
wollen wir in den Kantonen mit der Migration starten,
die bis 2025 dauern wird. Die besondere Herausforde-
rung ist es, dafiir zu sorgen, dass in der Ubergangsphase
das alte und das neue System funktionieren — auch unter-
einander.

Wie weit ist das BABS im Bereich Alarmierung und
Information der Bevolkerung?

Wir wollen die Bevélkerung im Fall einer Katastrophe oder
Notlage besser erreichen. Viele wissen heute nicht mehr,
wie sie sich bei einem Sirenenalarm verhalten sollen. Des-
halb wollen wir aktuelle Ereignisinformationen tber die
vom BABS realisierte App Alertswiss als Push-Nachrichten
absetzen und auf der Alertswiss-Website publizieren.
Uber diese Kanale kénnen wir der Bevélkerung rasch und
direkt mitteilen, was der Sirenenalarm bedeutet und wie
sie sich verhalten sollte. Der neue Service wird in der zwei-
ten Jahreshalfte 2018 eingefthrt. Dabei handelt es sich
um ein Gemeinschaftsprojekt des BABS und aller Kantone
—im Ereignisfall sind es vor allem die Kantone, die die In-
formationen Uber Alertswiss verbreiten werden.

30/ MARZ 2018
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«Mit dem Projekt SDVN wollen wir daher fixe Verbindungen schaffen, die stromsicher sind
und einen wesentlich besseren Cyberschutz bieten.»

Die Nationale Alarmzentrale soll 2019 von Ziirich
nach Bern ziehen. Was versprechen Sie sich davon?
Die NAZ hat Aufgaben, die sie selbststandig erfillen muss,
etwa wenn bei einer radioaktiven Verstrahlung Sofort-
massnahmen zu ergreifen sind. Sie muss auch das Lage-
bild erzeugen und allen zur Verfligung stellen. Fur diese
Aufgaben ist der Standort der NAZ nicht entscheidend.

«Ein ganz wichtiges Projekt ist die Realisierung des
sicheren Datenverbundnetzes SDVN.»

Die NAZ ist aber auch das Einsatz- und Supportelement
des Bundesstabes Bevolkerungsschutz. Im Ereignisfall be-
nétigen wir die ganze Maschinerie der NAZ, inklusive Stab
Bundesrat NAZ, fur die Vorbereitung der Geschafte im
Bundesstab. Es ist unschwer zu erkennen, dass es in der
Krise nicht ginstig ist, wenn sich ein derart wichtiges Ele-
ment in Zlrich befindet, der Bundesstab aber in Bern. Im
Ubrigen profitiert auch die NAZ von Synergien: Wir kén-
nen ihre Durchhaltefahigkeit verbessern, wenn BABS-Mit-
arbeitende aus dem Raum Bern sie unterstitzen kénnen.

Der Geschaftsbereich Ausbildung ist vollstindig
nach Schwarzenburg gezogen.

Ich finde es grundsétzlich von Vorteil, wenn die Lehrerin-
nen und Lehrer in der Schule sind, also bei uns die Inst-
ruktorinnen und Instruktoren im Ausbildungszentrum.
Die Mitarbeitenden kdnnen dort besser zusammenarbei-
ten und sich austauschen.

Kurz nach lhrem Amtsantritt haben Sie gesagt, die
Ausbildung im Bevolkerungsschutz miisste weiter-
entwickelt werden. Wo stehen wir hier heute?

Generell haben wir im Ausbildungsbereich ziemlich viele
Herausforderungen vor uns. Ich denke etwa an digitale
Ausbildungsunterlagen und Fernlehrgénge. Heute kon-
nen Sie nicht mehr mit Ausbildungsordnern glanzen. Die
Weiterentwicklung von Bevolkerungsschutz und Zivil-
schutz muss aber selbstverstandlich die Ausbildung auch
inhaltlich verdndern. Das BABS hat seine Aufgabe analy-
siert und fokussiert: Im Zentrum stehen die Fiihrungsaus-
bildung und die Spezialausbildung, beispielsweise im Be-
reich Polycom. Die Kantone spielen eine ganz wichtige
Rolle. Erstmals entwickeln wir Ausbildungslehrgange ge-
meinsam mit den Kantonen. Eine hervorragende Sache!
Noch zu kldren und zu verbessern ist die Instruktorenaus-
bildung: Diese soll angepasst werden und zu einem Ab-
schluss fahren, der in der Schweizer Bildungslandschaft
anerkannt ist.

Welche Anderungen sieht die Gesetzesrevision
im Zivilschutz vor?

Die Schutzdienstpflicht soll reduziert und flexibilisiert
werden. Wir wollen auch eine Option Durchdiener ein-
fuhren. Es geht darum, eine gewisse Angleichung an
den Militardienst und die aktuellen gesellschaftlichen
Gegebenheiten zu finden. Dartber hinaus streben wir
Anpassungen bei den Schutzanlagen an.

Was ist mit diesen geplant?

In der Schweiz gibt es Uber 2000 Schutzanlagen, das sind
Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, geschitzte
Sanitatsstellen und geschitzte Spitaler. Sie sind in einer
Zeit entstanden, in der die Vorbereitung auf einen Krieg
im Vordergrund stand. Zudem haben die Zivilschutzbe-
stande abgenommen und es gibt wesentlich weniger Zi-
vilschutzorganisationen. Gemeinsam mit den Kantonen
wollen wir schauen, wie viele Anlagen es kiinftig noch
braucht. Und wir mussen dafur sorgen, dass wir sie bei
Bedarf auch wirklich in Betrieb nehmen kénnen. Das ist
heute bei den geschitzten Sanitatsstellen und Spitalern
nicht der Fall.

Deshalb wird die Wiedereinfiihrung des Sanitats-
dienstes im Zivilschutz in Betracht gezogen?

FUr mich ist dies mehr als eine Option. Wir mussen uns
auch auf seltene Katastrophen und Notlagen von natio-
naler Bedeutung vorbereiten. Bei einem Erdbeben wie
1356 in Basel ist mit bis zu 50000 Verletzten zu rechnen,
bei einer Pandemie mit 40000 Hospitalisationen. Unser
Gesundheitssystem ist dem nicht gewachsen. Und die Ar-
mee ist mit ihrer Weiterentwicklung, mit ihrer Bestandes-
reduktion auch nicht mehr in der Lage, in dieser Grossen-
ordnung Unterstiitzung zu leisten.

Rein technisch sind die geschitzten Sanitatsstellen und
Spitaler zum gréssten Teil noch funktionstichtig, aber
vollig veraltet. Beispielsweise lduft die Luftung einwand-
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frei, aber die Ausstattung zur Desinfektion entspricht
Uberhaupt nicht mehr heutigen Standards. Noch gravie-
render ist ein anderer Punkt: Wir haben heute praktisch
kein Betriebspersonal mehr fur diese Anlagen! Die Wie-
dereinfiihrung des Sanitatsdienstes im Zivilschutz ist da-
her eine Notwendigkeit. Die Bevolkerung erwartet von
uns, dass ihr in so kritischen Lagen geholfen wird.

Was soll mit den liberzahligen Anlagen geschehen?
Bei dieser Infrastruktur handelt es sich um einen Wert,
der nicht einfach vernichtet werden soll. Ziel ist es, diese
Anlagen umzunutzen, wenn mdglich zu zivilschutznahen
Zwecken, aber auch andere Zwecke sind denkbar.
Gemeinsam mit den Kantonen suchen wir nach guten
Lésungen.

Wie sieht der weitere Fahrplan fiir die
BZG-Revision aus?

Die Vernehmlassung dauert noch bis Ende Marz. Vom
Bundesrat haben wir den Auftrag, bis Ende Jahr die Bot-
schaft furs Parlament vorzubereiten. Wenn der Bundesrat
die Botschaft im November 2018 verabschiedet, durfte
sich das Parlament 2019 damit befassen, und wenn keine
grundséatzlichen Differenzen oder Schwierigkeiten auftre-
ten, kdnnte das Gesetz auf 1.1.2020 in Kraft treten.

Die Grundlagen zur Gesetzesrevision wurden
weitgehend vor lhrem Amtsantritt erarbeitet.
Inwieweit ist lhre Handschrift im neuen Gesetz
erkennbar?

Die noch unter meinem Vorganger erarbeitete Strategie
Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ ist eine sehr
gute Grundlage, daran musste und wollte ich nichts an-
dern. Eine Strategie muss man aber auf den Boden brin-
gen. In der Diskussion Uber die konkrete Umsetzung und
dariiber, wer was zu tun und zu bezahlen hat, riskiert
man, die schénen strategischen Ziele wieder in Frage zu
stellen oder zu vergessen. Ich glaube, da konnte ich mit-
helfen, dass wir die Strategie 2015+ in konkrete Mass-
nahmen Gberfuhrt haben. Ich bin zuversichtlich, dass die
Kantone die aufgezeigten Losungen auch unterstiitzen
werden.

Sie kamen von einem kantonalen Amt ins BABS.
Sehen Sie den Schweizer Féderalismus heute mit
anderen Augen?

Eigentlich nicht. Ich bin nach wie vor tberzeugt von unse-
rem foderalen System. Was die Kantone tun kénnen —
und das gilt auch fur die Gemeinden in den Kantonen —,
das sollen sie tun. Ganz nach dem Prinzip der Subsidiari-
tat. Gleichzeitig muss der Bund daflr besorgt sein, dass
es nicht zu 26 Individuallésungen kommt und dass wir
interoperabel tatig sein kdnnen. Niemand will, dass der
Schutz der Bevolkerung an Kantonsgrenzen scheitert.

PERSONLICH |
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«Was wir bisher geschafft haben, das haben wir gemeinsam geschafft.»

In beruflichen Dingen seien Sie eher zupackend
und forsch, haben Sie in einem friiheren Interview
erklart. Hat sich dies bewahrt oder mussten und
miissen Sie sich da etwas ziigeln?

Zupackend bin ich, daran hat sich wohl nichts gedndert.
Uns stellen sich echte Herausforderungen. Wenn man

da nicht zupackt und etwas forsch unterwegs ist, kann
man das Ziel nicht erreichen. Die Bevolkerung erwartet,
dass wir das Ziel erreichen und sie bestmoglich schitzen.
Dafir reicht blosses Verwalten nicht aus. Manchmal muss
man aber vom Gas gehen, damit alle mitkommen.

Bei lhrem Antritt als Direktor haben Sie gesagt,
Sie wollten etwas bewegen, Sie wollten den
Bevdlkerungsschutz weiterbringen. Inwieweit ist
lhnen das bereits gelungen?

Ich finde, wir haben sehr viel erreicht. Wenn ich all die
Projekte sehe, die wir aufgleisen konnten, und die Auftra-
ge, die wir vom Bundesrat erhalten haben, wenn ich die
laufende Gesetzesrevision sehe, dann bin ich sehr zufrie-
den. Daftr haben wir im BABS aber auch hart und lange
gearbeitet. Was wir bisher geschafft haben, das haben
wir gemeinsam geschafft. Fir die Zusammenarbeit kann
ich meinen Mitarbeitenden und unseren Partnern nur
sagen: Danke schon!

Herr Blihlmann, wir danken Ihnen fiir dieses
Gesprach.

Interview:

Kurt Miinger

Kommunikationschef, BABS

Pascal Aebischer

Redaktionsleiter «Bevolkerungsschutz», BABS
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Das Expertenwissen des Labor Spiez ist international gefragt. Seit dem
Ende des Kalten Kriegs haben Mitarbeitende an zahlreichen Missionen
zur AbrUstung und Ristungskontrolle teilgenommen. Der Geschafts-
bereich des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS) steht fiir die
UNO auch immer wieder im Einsatz zugunsten von Umwelt und
Gesundheit. Auftrage, die der Schweiz von Nutzen sind.
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Die Weltgemeinschaft erfahrt mit den Krisen um Nordko-
rea und Iran derzeit eine Renaissance von Atomwaffen in
der internationalen Sicherheitspolitik, und sie muss sich
mit der Tatsache auseinandersetzen, dass im syrischen
Burgerkrieg in den letzten Jahren wiederholt chemische
Kampfstoffe eingesetzt wurden. Die Bedrohung durch
Massenvernichtungswaffen bleibt damit auch eines der
grossen Problemfelder fur die Sicherheit der Schweiz und
fir den Bevolkerungsschutz. Die Herausforderungen fur
die Behorden sind angesichts der globalen Lage nicht ein-
facher geworden — dies gilt fur die Nachrichtendienste
ebenso wie fur die Polizeibehérden und nicht zuletzt fur
den ABC-Schutz, eine Kernaufgabe des Labor Spiez im
Bundesamt fir Bevolkerungsschutz BABS.

Das Labor Spiez — eine Institution an der Schnittstelle zwi-
schen Naturwissenschaft und Politik — wurde in den letz-
ten Jahren immer starker auch international gefordert, sei
es bei der Ristungskontrolle, beim ABC-Schutz oder bei
der inneren Sicherheit: Von allen Seiten wird heute die
Expertise der Spiezer Spezialisten in Anspruch genom-
men, denn ohne wissenschaftlich fundierte Sachkenntnis
sind sowohl bei Abrustungsverhandlungen als auch beim
ABC-Schutz, beim Schutz vor atomaren, biologischen und
chemischen Gefahren, keine Fortschritte zu erzielen.

Abriistung und Friedensforderung

Die internationale Zusammenarbeit zur Abristung, Frie-
densfoérderung und Konfliktbewaltigung gewinnt laufend
an Bedeutung, auch wenn die jlngsten Entwicklungen in
Syrien, Nordkorea oder anderen Konfliktherden nicht ge-
rade optimistisch stimmen. Seit dem Ende des Kalten
Kriegs war das Labor Spiez an zahlreichen Missionen zur
Abristung und Ristungskontrolle beteiligt. Mit der Zeit
hat es sich zu einem weltweit anerkannten Instrument
der schweizerischen Aussen- und Sicherheitspolitik ent-
wickelt.

Fur die UNO, fir die Organisation flr das Verbot chemi-
scher Waffen (OPCW) oder fir die Internationale Atom-
energieagentur (IAEA) ist das Labor Spiez mittlerweile zu
einem Partner geworden. Insbesondere fir die OPCW ar-
beitete das Labor Spiez in den letzten Jahren intensiv,
denn es gehort zu den weltweit besten Labors fur die
Analyse von chemischen Kampfstoffen. In Spiez konnte
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Feldeinsatz, Mission zu abgereichertem Uran im Libanon (2006).

unter anderem der wissen-
schaftliche Beweis er-
bracht werden, dass im sy-
rischen Burgerkrieg der
Nervenkampfstoff Sarin
gegen die Zivilbevolkerung
eingesetzt wurde (siehe
Seite 11).

Schweizer Interessen
Das internationale Engage-
ment des Labor Spiez
dient indirekt auch schwei-
zerischen Interessen, denn bevolkerungsschutzrelevante
Krisen zeigen zunehmend globalen Charakter. Internatio-
nale Einsatze helfen, das wissenschaftlich-technische
Wissen den neuen Entwicklungen anzupassen, sie er-
moglichen, konkrete Erfahrungen im Feld zu gewinnen,
sie erfordern die Arbeit mit realen Proben unter er-
schwerten Bedingungen und die Einsatze bieten die Ge-
legenheit, sich mit Fachleuten auszutauschen.

Umwelt- und Gesundheitsfragen

Die theoretischen und experimentellen Arbeiten auf dem
Gebiet des ABC-Schutzes fihren zu vielfaltigen, oft inter-
disziplinaren Fachkenntnissen, die sich auch in anderen
Bereichen anwenden lassen. Deshalb verwendet das La-
bor Spiez sein wissenschaftlich-technisches Know-how
im Sinne einer Querschnittsaufgabe und Synergieleistung
nicht nur fur die Abrstung und die Ristungskontrolle,
sondern auch flr analytische Abkldrungen bei Umwelt-
und Gesundheitsfragen: Im Rahmen des Global Outbreak
Alert and Response Network der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) beteiligte sich das Labor Spiez wéhrend der
Ebola-Epidemie von 2014 und 2015 an der Diagnostik
des Ebola-Erregers vor Ort in Guinea. Die WHO griindete
dieses Netzwerk, um die globalen Antworten auf neue
Epidemien schnell und effizient unterstitzen und koordi-
nieren zu kénnen. Das Netzwerk beruht auf der Zusam-
menarbeit internationaler, interdisziplindrer Teams, die
bei einer neuen Epidemie von maglicherweise globaler
Bedeutung ihre Unterstlitzung anbieten.

Der Ausbruch der Ebola-Epidemie 2014 in Westafrika
strapazierte die Gesundheitssysteme der betroffenen
Lander aufs Ausserste. Aber auch die modernen Infra-
strukturen der Industrieldnder wurden gefordert: Dass
sich bei nur einer Handvoll Ebola-Patienten in Europa und
in den USA beinahe ebenso viele Pflegepersonen an-
steckten, ist ein deutliches Zeichen fur die Notwendigkeit
entsprechender Informationskampagnen und Ausbil-
dungsmaoglichkeiten —auch in der Schweiz. Ein wirksamer
Bevélkerungsschutz gerade bei pandemischen Bedrohun-
gen kann nicht erst an der Landesgrenze wirksam wer-
den (siehe Seite 17).

Umweltmissionen

Als Fachinstitut eines neutralen Landes wird das Labor
Spiez von der UNO haufig auch fir Umweltmissionen in
Konfliktregionen aufgeboten, etwa fir die Abklarung
von Belastungen im Zusammenhang mit der Verwen-
dung von Munition aus abgereichertem Uran (DU) — ei-
nem Abfallprodukt der Urananreicherung. Im militari-
schen Bereich wird DU aufgrund seiner hohen Dichte vor
allem als panzerbrechende Munition eingesetzt. Dabei
kann das leicht radioaktive DU in die Umwelt gelangen
und dort eventuell schadigende Wirkungen entfalten.
Auch wenn das gesundheitliche Risiko eines zeitlich be-
schrankten Aufenthaltes in belasteten Gebieten vernach-
lassigbar gering ist (solange gewisse Vorsichtsmassnah-
men eingehalten werden), fihrt die Verwendung dieses
Materials haufig zu Verunsicherung in der Bevolkerung
und verlangt dementsprechend nach Abklarungen durch
das Umweltprogramm der UNO (UNEP).

Die UNO hat das Labor Spiez wiederholt mit entspre-
chenden Abklarungen in Krisengebieten beauftragt, zum
Beispiel im Kosovo, im Irak, im Libanon oder in Bosnien-
Herzegowina. Aber auch fur Umweltmissionen, die nicht
in Zusammenhang mit kriegerischen Handlungen stehen,
wird das Labor Spiez angefragt. So etwa fur eine Mission
in der Elfenbeinklste, wo es darum ging, die langfristigen
Folgen eines gravierenden Giftmdllskandals abzuklaren
(siehe Seite 14).

Auszeichnung

2009 hat die UNO das Labor Spiez fur seine umwelttech-
nischen Abklarungen mit dem «Green Star Award» aus-
gezeichnet. Dieser Preis wirdigt Organisationen, Einzel-
personen oder Regierungen, die sich fur die Nachhaltig-
keit stark machen, die globale Verantwortung fordern
und Einsatze bei Umweltzerstdrungen und Katastrophen
leisten.

Der Aufwand in Spiez flr internationale Missionen — sei
es im Umwelt- oder im Abrustungsbereich — beschrankt
sich in der Regel auf die Personalkosten. Samtliche Ausla-
gen fir Reise, Unterkunft und Sicherheit werden von den
internationalen Organisationen Ubernommen. Die «Ren-
dite» dieses Engagements ist als hoch einzuschatzen, da
das Labor Spiez im Inland mit Ubungen eine entsprechen-
de Feld- und Laborerfahrung nicht erreichen kénnte. Da-
mit kommt das internationale Engagement von Spiez
konkret dem Bevolkerungsschutz in der Schweiz zugute.

Marc Cadisch
Leiter Labor Spiez, BABS
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Wissenschaftliche Expertisen fiir Abriistung und Riistungskontrolle

Im Kampf gegen
Chemiewaffen

Nach dem Einsatz von Chemiewaffen durch das Regime von Saddam Hussein
analysierte das Labor Spiez Mitte der 1980er-Jahre fur die UNO Proben aus
dem Irak. Gut drei Jahrzehnte spater ist es Vertrauenslabor der Organisation
fur das Verbot chemischer Waffen (OPCW) und hat sich unter den weltweit
renommiertesten Instituten einen Spitzenplatz erarbeitet.

4 | i | 4

Analysen des Labor Spiez trugen dazu bei, dass die Untersuchungskommission der UNO 2013 Beweise fiir den Einsatz von
Chemiewaffen im syrischen Birgerkrieg vorlegen konnte.
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Die globale Bedrohungslage, die sich nach dem Ende des
Kalten Krieges herausgebildet hat, wirkt sich konkret auf
die Sicherheitspolitik der Schweiz aus: Anstelle von Konflik-
ten zwischen Nationalstaaten ist die Sicherheit der Schwei-
zer Bevolkerung heute primar durch Bedrohungen wie Ter-
rorismus, Cyber-Angriffe, Kriminalitat, Waffenhandel und
nicht zuletzt durch die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen gefdhrdet. Die Schweiz setzt sich «flr ein Verbot
und die Eliminierung samtlicher Kategorien von Massenver-
nichtungswaffen ein, da diese sowohl fur die internationale
Sicherheit als auch fur die Bevolkerung eine schwerwiegen-
de Bedrohung darstellen», schreibt der Bundesrat in sei-
nem Bericht vom Juni 2017 Uber die Ristungskontroll-, Ab-
ristungs- und Nonproliferationspolitik der Schweiz.

Die Schweiz setzt sich fiir ein Verbot und die Eliminierung
samtlicher Kategorien von Massenvernichtungswaffen ein.

G e
Inspektoren

Das Engagement auf dem Gebiet der Abristung und der
Verhinderung der Weiterverbreitung von atomaren, bio-
logischen und chemischen (ABC-)Waffen gilt als eine der
Prioritaten im Bereich Frieden und Sicherheit, wie sie der
Bundesrat in seiner aussenpolitischen Strategie 2016—
2019 festgehalten hat. Konsequenterweise beteiligt sich
die Schweiz an nahezu allen internationalen Instrumen-
ten in diesem Bereich. Ziel ist es, die Sicherheit durch
handlungsféhige Organisationen, durch Transparenz und
Vertrauen zu verbessern. Eine wichtige Unterstltzung der
Abristungsbemiihungen stellen seit vielen Jahren die
Dienstleistungen des Labor Spiez dar:

¢ Beratungen fur Diplomatie und Exportkontrollgruppen,
e Expertisen fur Abristungsverhandlungen,

e Teilnahme an Abristungsverhandlungen,

e Lieferung von Stoffen, Analysen und Daten,

¢ Ausbildung von Inspektoren.

Irak in den 1980er-Jahren

Begonnen hat das internationale Engagement des Labor
Spiez vor mehr als 30 Jahren: 1981 startete das irakische
Regime von Saddam Hussein ein Chemiewaffenpro-
gramm, das drei Jahre spater im Krieg gegen den Iran
erstmals zur Anwendung kam. Zur Unterdrickung von
Aufstandischen setzte Saddam Hussein seine Chemie-
waffen auch gegen die eigene kurdische Bevolkerung
ein. Diese Einsatze forderten tausende Tote und Verletz-
te. Das Labor Spiez wurde insgesamt sieben Mal von der
UNO mit der Analyse von Proben aus dem Irak beauf-
tragt. Diese Untersuchungen bestatigten den Einsatz von
Chemiewaffen und erméglichten einen Einblick in das ira-
kische Chemiewaffen-Programm.

1991 griindete die UNO die United Nations Special Com-
mission (UNSCOM). Diese hatte den Auftrag, die chemi-
schen und biologischen Waffen des irakischen Regimes
zu identifizieren und zu vernichten sowie dessen Indust-
rieaktivitaten zu Uberwachen. Mitarbeiter des Labor
Spiez nahmen an mehreren Missionen im Irak teil. Bis
1998 wurden unter Aufsicht der UNSCOM im Irak 40000
Stick chemische Munition vernichtet, darunter Artillerie-
granaten, Bomben, Gefechtskopfe fir Raketen und
Mehrfachraketenwerfer. Nach der Vernichtung der Be-
stande wurde das Bagdad Monitoring and Verification
Centre (BMVC) mit der Langzeitiberwachung der chemi-
schen Industrie beauftragt. Diverse Mitarbeiter des Labor
Spiez waren an der Uberwachung beteiligt, arbeiteten im
BMVC-Analyselabor und begleiteten Inspektionsteams.
Diese Arbeit wurde sehr geschatzt. UNO-Generalsekretar
Kofi Annan stattete im September 1997 dem Labor Spiez
einen Besuch ab.

1997: weltweites Chemiewaffenverbot

1997 gelang es der UNO, ein weltweites Ubereinkommen
zum Verbot von Chemiewaffen (CWU) in Kraft zu setzen,
das wirkungsvolle Kontrollmechanismen enthalt. Das
CWU war der erste eigentliche Abristungsvertrag, der
diesen Namen verdiente, und es hat die Arbeiten der Che-
miker im Labor Spiez massgeblich beeinflusst. Mittlerwei-
le ist das Ubereinkommen beinahe universell giiltig. 192
Staaten haben es ratifiziert, einzig Agypten, Israel und
Nordkorea stehen noch abseits. Fiir die Uberwachung des
CWU ist die Organisation fir das Verbot chemischer Waf-
fen (OPCW) mit Sitz in Den Haag zustandig. Sie begleitet
die Vernichtung der von den Unterzeichnerstaaten dekla-
rierten Chemiewaffenbestande, und sie besucht Industrie-
betriebe und Forschungslabors, um zu kontrollieren, ob
das Abkommen konsequent eingehalten wird.

2013 erhielt die OPCW fir ihre Verdienste um die Abris-
tung den Friedensnobelpreis. So gelang es der OPCW —
zusammen mit der UNO — mitten im syrischen Blrger-
krieg innert zehn Monaten alle vom syrischen Regime de-
klarierten Chemikalien ausser Landes zu schaffen, um sie
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zu zerstoren — rund 1300 Tonnen Giftgas und Vorlaufer-
stoffe. Angesichts der Sicherheitslage und der politischen
Umstdnde war dies ein beachtlicher Erfolg.

Fur ihre Uberwachungsaufgaben hat die OPCW ein glo-
bales Netzwerk von Analyselabors aufgebaut. Aufgrund
seiner Leistungen wurde das Labor Spiez bereits 1998 als
eines der ersten Labors zum Vertrauenslabor der OPCW
ernannt. Heute umfasst das Netzwerk der OPCW rund
15 Vertrauenslabors, die ihre Kompetenz einmal jahrlich
in den Ringversuchen unter Beweis stellen missen. Dabei
haben sich die Spiezer Experten im Wettbewerb mit den
weltweit renommiertesten Instituten einen Spitzenplatz
erarbeiten kénnen.

Seit 2013 Syrien im Fokus

Im Zentrum der Aufmerksamkeit der OPCW standen in
letzter Zeit die Ereignisse rund um den Konflikt in Syrien.
Obwohl das Land 2013 unter internationalem Druck dem
CWU beitrat, kamen im syrischen Blrgerkrieg immer wie-
der chemische Waffen zum Einsatz. Das Labor Spiez wur-
de wiederholt von der OPCW mit der Analyse von Proben
aus Syrien beauftragt. Es konnte wesentlich dazu beitra-
gen, dass die internationale Gemeinschaft wissenschaft-
lich unwiderlegbare Beweise fir einen Einsatz von Chemie-
waffen in Syrien vorlegen konnte.

2015 schliesslich etablierte der UNO-Sicherheitsrat den so
genannten Joint Investigative Mechanism (JIM), einen
Untersuchungsausschuss, der die verantwortlichen Tater
identifizieren sollte. Die Berichte des JIM, an denen das
Labor Spiez wesentlich beteiligt war, legen dar, dass so-
wohl Akteure der syrischen Streitkrafte als auch der Isla-
mische Staat in Syrien Chemiewaffen eingesetzt haben.
Im Friihling 2017 hat die UNO Stefan Mogl, Chef des
Fachbereichs Chemie des Labor Spiez, in das Leitungsor-
gan des JIM fur die zweite Phase der Abklarungen bis
Ende 2017 berufen. Gemass diesen Untersuchungen hat
die syrische Regierung im April 2017 Nervenkampfstoff
gegen die von der Opposition gehaltene Stadt Chan
Scheichun eingesetzt, und die IS-Miliz hat im September
2016 Senfgas in der syrischen Stadt Umm Hausch ver-
wendet.

Bliebe der Einsatz von Chemiewaffen trotz des Verbotes
durch die internationale Gemeinschaft ohne Konsequen-
zen, kdnnten sich andere Akteure ermutigt sehen, eben-
falls Chemiewaffen einzusetzen, warnt der JIM-Bericht.
Leider hat die russische Regierung Ende 2017 eine Verlan-
gerung des Mandats fir den JIM mit ihrem Veto im UNO-
Sicherheitsrat verhindert.

Gegen Wiederaufkommen chemischer Waffen

Die kommenden Jahre werden die OPCW vor besondere
Herausforderungen stellen, da sich mit der Vernichtung
der globalen Chemiewaffenbestande bald eine Debatte
Uber die Ausrichtung der Organisation aufdrangen wird.
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Textil-, Boden und Fliissigproben aus Syrien.

Die Schweiz vertritt die Position, dass vor allem ein Wie-
deraufkommen chemischer Waffen verhindert werden
soll. Von zentraler Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang auch die standige Anpassung des Chemiewaffen-
Ubereinkommens an den wissenschaftlich-technischen
Fortschritt, um die Wirksamkeit dieser Vereinbarung auch
langfristig erhalten zu kénnen.

Fiir ihre Uberwachungsaufgaben hat die OPCW ein
globales Netzwerk von Analyselabors aufgebaut.

Das Labor Spiez ist hier besonders aktiv: Seit Herbst 2014
organisiert es unter dem Titel «Spiez Convergence» eine
internationale Konferenzreihe, die die zunehmende Mi-
schung der chemischen und biologischen Wissenschaften
thematisiert. Der Anlass bietet Experten aus Forschung,
Industrie und Politik die Méglichkeit, die Folgen des wis-
senschaftlichen Fortschritts auf die internationalen Ab-
rstungsvertrage zu diskutieren.

Trotz internationaler Ruckschlage (Syrien, Nordkorea, Irak,
Iran) verfolgt die Schweiz eine pragmatische Rustungskon-
trollpolitik, die moglichst viele Staaten und nichtstaatliche
Akteure miteinbezieht und mit realitdtsnahen Projekten
umgesetzt werden soll. Das Labor Spiez im Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz (BABS) tragt einen wesentlichen Teil
dazu bei, dass das schweizerische Engagement in diesem
Bereich auf einer soliden wissenschaftlich-technischen
Grundlage steht und dass die Arbeit in den politischen
Gremien mit harten Fakten unterstitzt wird.

Andreas Bucher
Chef Strategie und Kommunikation Labor Spiez, BABS
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Im Auftrag des UNO-Umweltprogramms (UNEP)

Mission Elfenbeinkuste

2006 berichteten die Medien weltweit Gber einen Giftmill-Skandal:
500 Tonnen gefahrliche Substanzen aus Europa waren illegal in der
Elfenbeinklste entsorgt worden. Von gesundheitlichen Schaden und
gar von Toten wurde berichtet. Ein Jahrzehnt spater schickte das UNO-
Umweltprogramm (UNEP) Spezialisten, darunter drei Labor-Spiez-
Mitarbeitende, nach Abidjan, um Proben zu nehmen.

Im Frihjahr 2006 nahm der unter Panamaischer Flagge
verkehrende Tanker «Probo Koala» Petrolkoks auf. Dabei
handelt es sich um einen Rickstand aus der Erdoldestilla-
tion mit hohem Schwefel- und Metallgehalt. Der Petrol-
koks wurde durch den Einsatz von Natriumhydroxid von
seinem hohen Schwefel- und Metallgehalt befreit und zu
Rohbenzin verarbeitet. Dieser Prozess lief direkt auf dem
Schiff ab, nicht wie Gblicherweise in einer Anlage der
Petrochemie. Ubrig blieben geféhrliche Substanzen wie
Natronlauge, Natriumsulfid, das mit der Zeit in das giftige
und sehr Ubel riechende Gas Schwefelwasserstoff zer-
fallt, Phenole, verschiedene Kohlenwasserstoffe und
Schwermetalle.

Im Juli 2006 versuchte die Probo Koala erfolglos,
die giftigen Abfallprodukte im Hafen von Amsterdam

zu loschen.

Im Juli 2006 versuchte die Probo Koala, diese Abfallpro-
dukte im Hafen von Amsterdam zu |6schen. Nachdem die
Halfte abgeladen war, stoppte die Hafenbehérde die Ar-

Der Tanker «Probo Koala», der die giftige Fracht in die Elfenbeinkiiste brachte, im Hafen

von Abidjan.

beiten. Wegen des starken Geruchs hatten sich Anwoh-
ner beschwert, und die Polizei hatte sich eingeschaltet.
Der Abfall wurde wieder auf das Schiff verladen, und die
Probo Koala machte sich auf zu einer Odyssee. Nach
mehreren erfolglosen Versuchen wurde sie die Fracht
schliesslich am 19. August im Hafen von Abidjan los.

Viele Vergiftungen

Es waren vermutlich ivorische Unterauftragnehmer, die die
500 Tonnen toxischen Abfall Gbernahmen und innert drei
Wochen an verschiedenen Stellen in ganz Abidjan, teilweise
in bewohnten Gebieten, deponierten: auf Mulldeponien,
im Industriegebiet oder einfach entlang von Strassen und in
Kanalen. Die Folgen fur die Umwelt waren unabsehbar.
Durch die Verschmutzung des Bodens, des Grundwassers
und der Lagune von Abidjan reicherten sich die giftigen
Stoffe auch in der Nahrungskette an. Es kam zu Vergiftun-
gen. Bis 2008 zahlte die ivorische Regierung 17 Tote und
30000 Personen, die medizinische Hilfe bendtigten.

Der Giftmdill-Skandal warf weltweit Wellen. Dass die Zu-
stande in Westafrika ausgenutzt und damit gegen das
«Basler Ubereinkommen (iber die Kontrolle der grenz-
Uberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und
ihrer Entsorgung» verstossen wurde, erregte Aufsehen.
Der Vorfall hatte — und hat — juristische Folgen in den Nie-
derlanden und in der Elfenbeinkiste, Akteure wurden
verhaftet und die Betreiberfirma zahlte Opfern und dem
ivorischen Staat Entschadigungen.

Zwar wurden die betroffenen Standorte saniert und die
Abfalle vor Ort behandelt, eine Spezialfirma transportier-
te das Material nach Europa. Aber auch zehn Jahre nach
der illegalen Deponierung fihlten sich etliche Einwohner
von Abidjan wegen der Rickstande krank. Dies bewegte
die ivorische Regierung dazu, das UNO-Umweltpro-
gramm (UNEP) um eine unabhangige Untersuchung zu
bitten. Aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung mit Um-
weltproben fragte das UNEP das Labor Spiez an, diese
Erhebung zusammen mit Spezialisten des UNEP durchzu-
fuhren und die Analytik zu koordinieren.
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Bodenprobenahme in verschiedenen Tiefen an einem der sanierten Standorte in Abidjan.

Vorbereitungen des Labor Spiez

Die umweltanalytische Fragestellung zur toxischen Fracht
der Probo Koala war anspruchsvoll: War der Abfall zehn
Jahre nach der Deponierung und mehrere Jahre nach der
Sanierung noch nachweisbar? Und, wenn ja, in welcher
Form liess sich eine Art Fingerabdruck erstellen, um diese
Substanzen von anderen Kontaminationen abgrenzen zu
kénnen? Umfangreiche Vorbereitungsarbeiten waren notig.
Das Labor Spiez versuchte beispielsweise, die Zusammen-
setzung des Abfalls zu rekonstruieren, um die gesuchten
Substanzen abschatzen zu kdnnen. Aus dem breiten
Spektrum an mdéglichen Substanzen wurden die wich-
tigsten ausgewahlt. Dann galt es, weltweit Auftragneh-
mer fur die Umweltanalytik zu engagieren. Diese Partner
hatten Schwefel, sogenannte TPH-Fraktionen (aus der
Erdoldindustrie), polyzyklische aromatische Kohlenwas-
serstoffe (PAK), BTEX (Summenparameter aus Benzol,
Toluol, Ethylbenzol und Xylolen) und Metalle zu bestim-
men. Die Metallanalytik Ubernahm die Gruppe Umwelt-
analytik des Labor Spiez.

Die Ablagerungsstandorte wurden durch Vormissionen
und anhand von Satellitenbildern rekognosziert. Auf-
grund der hierbei gewonnenen Informationen wurde ab-

geleitet, welche Materialien zu untersuchen waren. Es
handelte sich hauptsachlich um Boden-, Wasser- und
Luftproben. Dartber hinaus sollten Lebensmittel sowie
Muscheln und Sedimente aus der Lagune von Abidjan in
die Untersuchung einbezogen werden.

Durch die Verschmutzung des Bodens, des Grundwassers
und der Lagune von Abidjan reicherten sich die giftigen
Stoffe auch in der Nahrungskette an.

Von besonderer Wichtigkeit waren die Inputs des ivori-
schen Umweltschutzzentrums CIAPOL. Dessen Spezialis-
ten hatten detaillierte Kenntnisse tUber die Lage und die
Umstande der ausgebrachten Abfélle und konnten zu je-
dem Ablagerungsplatz wichtige Informationen liefern.

Zusammenarbeit mit UNO und Behérden

Am 2. Juli 2016 flog ein dreikdpfiges Team des Labor
Spiez nach Abidjan. Nachdem dieses mit den Spezialisten
des UNEP zusammengekommen war, gab es ein Treffen
mit dem CIAPOL und dem Umweltministerium der Elfen-
beinkste. Die Mission sollte in Einklang mit der ivori-
schen Regierung ablaufen.
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In die Untersuchung einbezogen wurden ebenfalls Sedimente aus der
Lagune von Abidjan.

Im Hauptquartier des UNEP in Abidjan wurde eine Basis
eingerichtet, um die tagliche Probenahme vorzuberei-
ten, entnommene Proben zu lagern, Gefasse bereitzu-
stellen und die Ruckverfolgbarkeit durch Codierung,
Geo-Referenzierung und Etikettierung sicherzustellen.
Jeden Morgen trafen sich die Spezialisten des UNEP,
des Labor Spiez und des CIAPOL im Hauptquartier.

In einem Konvoi und unter Begleitung von Polizeiorganen
suchte das Team die Schadenplatze auf. Vor Ort be-
stimmte es die genaue Menge, Lage und Art der Probe-
nahme — immer in Zusammenarbeit mit den Spezialisten
des CIAPOL, die genaue Angaben zu den Ortlichkeiten
und der Art der Ausbringung des Abfalls machen konn-
ten. Zudem ermdglichte das CIAPOL durch seine polizei-
lichen Befugnisse und die Kommunikation mit den An-
wohnern den Zutritt zu Trinkwasseranlagen, privaten
Brunnen und Firmengelanden.

Zwei bis drei Standorte pro Tag

Die Proben wurden in Gefasse abgeftillt, um sie bis zur
Ankunft im Analysenlabor vor Veranderungen zu schiit-
zen. Die im Labor Spiez geleistete Vorbereitungsarbeit in
den Bereichen Rekognoszierung, Codierung und Proto-
kollierung erleichterte die Arbeit im Feld erheblich.

Pro Tag wurden so zwei bis drei Standorte beprobt, die
Uber das ganze Stadtgebiet von Abidjan verteilt waren: in
der Industriezone, entlang von Kanéalen und Strassen, auf
einer Mulldeponie, im Stadtwald, in bewohnten, drmeren
Quartieren und in der Lagune von Abidjan. Um die Hin-
tergrundbelastung festzustellen, entnahm das Team zu-
satzlich Proben an zwei Standorten, die keinen Kontakt
mit dem Abfall der Probo Koala hatten.

Das Interesse der Offentlichkeit vor Ort war gross: Bei der
letzten Untersuchung eines Platzes wurde das Team vom
Umweltminister der Elfenbeinklste sowie einem Fernseh-
team besucht. Ebenfalls verfolgte Amnesty International
die Mission und besuchte die Feldarbeiten.

Weiterarbeit in Spiez

Nach knapp zwei Wochen waren alle vorgesehenen Plat-
ze erfolgreich beprobt. Die Proben gingen per Kurier an
die vorher bestimmten Labore. Nach den letzten Proto-
kollierungsarbeiten verliess das Team aus dem Labor
Spiez die Elfenbeinkiste wieder.

In Spiez gingen die umfangreichen Analysen weiter: In den
folgenden Monaten wurden die Datensatze aus den ver-
schiedenen Laboren zusammengezogen und pro Platz und
Medium zusammengestellt und interpretiert.

Diese Informationen bilden die Grundlage fur den Schluss-
bericht, den das UNEP am 30. Januar 2018 publiziert hat.
Gemass der Studie verzeichnet heute keiner der unter-
suchten Standorte, an denen Giftmull von der Probo Koala
deponiert worden war, Schadstoffmesswerte, die Uber
den von der Regierung der Elfenbeinkiste festgelegten
Grenzwerten liegen. Auch nach internationalen Normen
benétigt keiner der Standorte zusatzliche Massnahmen.

Marc Stauffer
Gruppenchef Radiochemie / Anorganische Analytik,
Labor Spiez, BABS



BEVOLKERUNGSSCHUTZ 30/ MARZ 2018 17

DOSSIER |

Im Einsatz fiir die Weltgesundheitsorganisation WHO

Ebola-Diagnostik
in Westafrika

Die schlimmste Ebolavirus-Epidemie mit Gber 11 300 Todesfallen traf
2014 und 2015 Westafrika. Europaische Wissenschaftlerteams verstark-
ten die Laborkapazitat vor Ort und untersuchten Ebola-Verdachtsfalle,
damit Infizierte rechtzeitig isoliert werden konnten. In Guinea stand
auch das Labor Spiez mit einer Mitarbeiterin im Einsatz.

1

Die Mitarbeitenden des mobilen Labors schleusten die Patientenproben einzeln in die Glovebox, um sie chemisch zu inaktivieren.
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Ebola verbreitete sich sehr rasch und raffte ganze Familien dahin. Meist begann es mit
Koérperkontakt beim Pflegen von Erkrankten oder bei Trauerfeiern.

Das erste Opfer forderte das Ebola-Fieber Ende 2013 im
westafrikanischen Guinea: Am 2. Dezember 2013 klagte
das zweijahrige Kind im Guéckédou-Distrikt Gber Bauch-
krampfe, es bekam Fieber, blutigen Stuhl und erbrach
sich. Vier Tage spater erlag es der Krankheit. In der Folge
erkrankten seine dreijahrige Schwester, seine Mutter, sei-
ne Grossmutter und eine Pflegerin.

Die Krankheit verbreitete sich sehr rasch: Menschen, die
Erkrankte pflegten und bei Trauerfeiern zusammenkamen
und dabei Kérperkontakt hatten, trugen das Virus in ihre
Familien und in die umliegenden Siedlungen. Nach zwolf
Wochen traten bereits in einem Gebiet von mehreren
zehntausend Quadratkilometern Félle auf.

Die verlassliche Diagnose der Krankheit war eine
Grundvoraussetzung, um wirksame Massnahmen zur
Bewaltigung der Krise treffen zu konnen.

Die Arzte erkannten relativ spat, dass es sich bei der Krank-
heit um Ebola handelte. Manche tippten zunachst auf das
Lassafieber — eine recht haufige, weniger tddliche Virus-
infektion. Erst am 10. Méarz 2014, gut drei Monate nach
dem ersten Todesfall, informierten die regionalen Ge-
sundheitsdienste das Gesundheitsministerium von
Guinea Uber eine ratselhafte Krankheit mit Fieber, Erbre-
chen, Durchfall und hoher Todesrate. Am 19. Méarz
schliesslich bestatigte die Regierung den Ausbruch der
Ebola-Krankheit.

Internationale Hilfe

Kurz darauf bat der Globale Verbund der Weltgesund-
heitsorganisation zur Warnung und Reaktion bei Krank-
heitsausbriichen (GOARN) das European Mobile Labora-

tory Project (EMLab) um Unterstttzung vor Ort. Das
EMLab verfugte Gber drei mobile Laboreinheiten, die in
Mdinchen, Tansania und Nigeria fir den sofortigen
Einsatz bereitstanden. Analysegerate und Verbrauchs-
material sind in 15 Transportbehaltern verpackt, die mit
kommerziellen Fluggesellschaften leicht zu transportie-
ren sind. Diese mobilen Diagnostik-Labors arbeiten mit
einer Reihe unterschiedlicher Nachweismethoden fur
hochpathogene — in hohem Masse krankmachende —
Mikroorganismen. Das EMLab setzt sich aus europai-
schen Laborfachleuten zusammen, die hochpathogene
Mikroorganismen untersuchen. Es arbeitet mit den loka-
len Gesundheitsbehérden, der WHO und der Nothilfe-
organisation «Arzte ohne Grenzen» («Médecins sans
Frontiéres») zusammen. Finanziert wird es von der EU,
koordiniert vom Bernhard-Nocht-Institut fir Tropen-
medizin in Hamburg.

Nach einer Vorbereitungszeit von nur drei Tagen reisten
die ersten Fachleute des EMLab am 26. Marz 2014 nach
Guéckédou, einer Stadt im Stiden von Guinea, die seit
den Burgerkriegen auf etwa eine Viertelmillion Einwoh-
ner angewachsen war. Arzte ohne Grenzen hatte dort
bereits eine Krankenstation zur Abklarung und Behand-
lung von Ebolapatienten aufgebaut. Das EMLab konnte
von dieser Infrastruktur profitieren, sein Labor in einem
Zelt installieren und ziemlich rasch mit der Untersuchung
von Patientenproben beginnen.

Die verlassliche Diagnose der Krankheit war eine Grund-
voraussetzung, um wirksame Massnahmen zur Bewalti-
gung der Krise treffen zu kdnnen: Der Nachweis des
Ebolavirus entscheidet Uber den Verbleib des Patienten
in der Isolation und dient der Rickverfolgung der Aus-
breitungswege.

Labor Spiez in Guinea

Eine Mitarbeiterin der Gruppe Virologie des Labor Spiez
war im dritten EMLab-Team, das im Mai 2014 in Guinea
zum Einsatz gelangte: Funf Mitglieder aus Deutschland,
[talien, Slowenien und der Schweiz flogen von Minchen
via Paris in Guineas Hauptstadt Conakry. Dort wurden sie
von der WHO empfangen und durchliefen verschiedene
Sicherheitsbriefings. Mit einem Kleinflugzeug ging

es weiter in die Waldguinea-Provinz, mitten ins Krisen-
gebiet.

Das Team bezog seine Unterkunft im einzigen Hotel von
Guéckédou, das auch alle WHO-Mitarbeitenden (Labor-
personal, Epidemiologen, Arzte, Logistiker) beherbergte.
Jeden Morgen fuhr man mit Fahrzeugen der WHO Uber
holprige Strassen durch die Kleinstadt bis zur etwa zehn
Minuten entfernten Krankenstation von Médecins sans
Frontieres. Dort nahm das medizinische Personal der
Krankenstation unter strengsten Sicherheitsbedingungen
Blutproben von neuen Patienten oder — zur Verlaufskont-
rolle — von bereits aufgenommenen Patienten.
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Strenges Tagesprogramm

Die Arbeit im Labor begann um acht Uhr morgens. Die
Proben wurden auf der Isolation sicher verpackt und ins
Labor transportiert. Zuerst wurden die Patientenangaben
Uberpriaft, dann wurden die Proben mit einer Labornum-
mer versehen und in eine Datenbank eingetragen. Die
Mitarbeitenden des mobilen Labors schleusten die Pro-
ben einzeln in die Glovebox, eine spezielle Sicherheits-
werkbank, die mit Hilfe eines Geblase-Systems einen Un-
terdruck erzeugt. In dieser sicheren Umgebung konnten
sie die Proben chemisch inaktivieren. Zusatzlich unter-
nahm das Team in der Glovebox einen Schnelltest fur
Malaria. Die Glovebox-Arbeiten waren zeitintensiv und
kdrperlich anspruchsvoll, da jede Probe einzeln verarbei-
tet werden musste. An Tagen mit besonders hohem Pati-
entenaufkommen wurden in den Morgenstunden bis zu
15 Proben verarbeitet.

Ausserhalb der Glovebox isolierte das Team mit Hilfe
eines kommerziell erhaltlichen Analyse-Kits die Ribonuk-
leinsdure (RNA) des Virus aus der inaktivierten Probe. Mit
einer molekularbiologischen Nachweismethode, der Poly-
merase-Kettenreaktion (PCR), liess sich die RNA von Ebo-
laviren nachweisen. Das EMLab interpretierte die Analy-
senresultate und Gbermittelte diese den Arzten.

Jeweils ab spaterem Nachmittag, oft bis spatabends, ana-
lysierte das Team weitere Proben. Das war zeitweilig eine
grosse Herausforderung, da der zusatzliche Stromver-
brauch bei Dunkelheit die Generatoren Uberlastete.

Oft stand das Team unter Zeitdruck: Etwa bei Notfallen
von Kindern und Schwangeren oder Patienten in sehr kri-
tischem Zustand benétigten die Arzte rasch Resultate.
Zuweilen erhielt das EMLab Proben vom Begrabnisteam
des Roten Kreuzes, das fur die Sicherheitsvorkehrungen
bei den Beisetzungen verantwortlich war. Bei unklarer
Todesursache nahmen die Mitarbeitenden des Roten
Kreuzes dem Verstorbenen einen Abstrich der Mund-
schleimhaut und schickten die Probe zur Analyse ins mo-
bile Labor. Der Arbeitsvorgang von der Probeannahme
bis zum Laborresultat dauerte etwa vier Stunden. Fir die
Arzte von Médecins sans Frontiéres waren diese Labor-
resultate sehr wichtig, da je nach Befund rasch unter-
schiedliche Massnahmen getroffen werden mussten.

Vierwochige Einsatze

Der vierwochige Einsatz des EMLab-Teams wurde vom
Schicksal eines neunjahrigen Madchens gepragt. Zehn
Familienangehdrige der kleinen Patientin waren an Ebola
gestorben. Das Madchen jedoch kdampfte wahrend gut
drei Wochen tapfer gegen die Krankheit an und hielt die
ganze Krankenstation auf Trab. Am letzten Tag vor der
Abreise testete das EMLab das Madchen, das schon fast
eine Woche fieberfrei war und keine Symptome mehr
zeigte, zum dritten Mal negativ auf Ebola. Alle Beteiligten
feierten das Resultat Gberschwanglich. Die Mutter, an-

DOSSIER |

sonsten einzige Uberlebende der grossen Familie, konnte
ihre Tochter endlich wieder in die Arme schliessen. Ein
pragendes und schones Erlebnis zum Abschluss des Ein-
satzes.

Die Abreise nach vier Wochen war von vornherein geplant
gewesen, denn die Teams werden in diesem Rhythmus
ausgewechselt. Der Austausch des Personals und der
Nachschub von Verbrauchsmaterial bedeuteten zwar eine
logistische Herausforderung, waren aber fur die Bekdmp-

Die Abreise nach vier Wochen war von vornherein
geplant gewesen, denn die Teams werden in diesem
Rhythmus ausgewechselt.

fung der Epidemie unerlasslich. Das EMLab blieb in Gui-
nea und in Sierra Leone im Einsatz, zeitweise auch in
Nigeria und Liberia.

Die WHO hat die Epidemie im Marz 2016 fur beendet er-
klért. Bis dahin wurden Uber 28600 Falle und 11300 Tote
registriert. 2017 traten zwar noch einzelne Falle in
Guinea, Sierra Leone und Liberia auf, sie konnten jedoch
schnell festgestellt und behandelt werden.

Marc Strasser
Chef Fachbereich Biologie, Labor Spiez, BABS

Menschen infizieren sich mit dem Ebolavirus durch Kontakte mit infizierten
Tieren oder durch direkten Korperkontakt mit an Ebolafieber erkrankten
Menschen oder daran Verstorbenen. Indirekt ist eine Ubertragung auch tiber
Blut oder andere Korperflussigkeiten moglich.

Ebolaviren sind ausserhalb des Kérpers nur kurz infektionsfahig, kénnen aber
Uber kontaminierte Gegenstande Ubertragen werden. Die Gefahr einer
Ansteckung besteht erst, wenn Infizierte an Krankheitszeichen wie Fieber,
Erbrechen und Durchfall leiden. Die Inkubationszeit betragt 2 bis 21 Tage.
Von den funf Ebolavirusarten haben drei beim Menschen Epidemien aus-
gelost (Zaire, Sudan, Bundibugyo). Der Ausbruch in Westafrika wurde dem
Zaire-Ebolavirus zugewiesen, an dem 60 bis 90 Prozent der Betroffenen
sterben.
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«care&peer practice»

Die neue Ausbildungsorganisation in
der psychologischen Nothilfe

Bei der Bewaltigung von potenziell traumatisierenden Ereignissen und Notlagen ist eine kompetente
psychologische Betreuung von Betroffenen, Einsatzkrdften und Helfern zentral. Fiir diese Aufgabe wer-
den Care- und Peer-Teams in psychologischer Nothilfe auf ihre Einsdtze vorbereitet und geschult.

Unfalle, Gewalteinwirkungen oder Katastrophen kénnen
bei Betroffenen, Einsatzkraften und Helfern zu extremen
Belastungen, psychischen Reaktionen und seelischen
Uberlastungen fiihren. Diese kénnen sich auf die Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit von Betroffenen auswirken
und deren Gesundheit belasten.

Rund um die Uhr erreichbar

Zur UnterstUtzung bei der Bewaltigung von ausserordent-
lichen Ereignissen stehen den Blaulichtorganisationen in
den Kantonen rund um die Uhr Einsatzkrafte der Care-
und Peer-Teams zur Verfigung. Diese unterstitzen und
begleiten Betroffene in der Akutphase eines Ereignisses
im Sinne der psychologischen Nothilfe: Ihre Intervention
soll helfen, traumatisierende Ereignisse bestméglich zu
verarbeiten und Spatfolgen bei Betroffenen zu verhin-
dern.

Anfang 2017 ist die Federfiihrung bei der Care-
Ausbildung auf Stufe Bund vom Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS) an den Koordinierten
Sanitatsdienst (KSD) iibergegangen.

Um in Notlagen und bei traumatisierenden Ereignissen
professionell zu handeln und zu unterstitzen, werden
Care-Givers und Peers seit bald zwei Jahrzehnten fundiert
aus- und weitergebildet. «Bereits in den Anfangsjahren
durfte ich die Care-Kurse beim Bundesamt fir Bevolke-

Care-Givers sind in psychologischer Nothilfe ausgebildete, nicht professionel-
le Helfer, die in einer organisierten Struktur Opfern von potenziell traumati-
sierenden Ereignissen sowie deren Angehdérigen, Zeugen, Spontanhelfern
emotionale und praktische Betreuung anbieten und bei Bedarf professionelle
Hilfsangebote vermitteln.

Peers sind in psychologischer Nothilfe ausgebildete Angehérige von Einsatz-
kraften und bestimmten Berufsgruppen. Sie informieren ihre Kolleginnen und
Kollegen tber mégliche Folgen von potenziell traumatisierenden Ereignissen
und zeigen ihnen Methoden und Techniken der Stressbewaltigung auf.
Wahrend und nach traumatisierenden Ereignissen tragen sie zum Erhalten
oder Wiederherstellen der Einsatzfahigkeit ihrer Kolleginnen und Kollegen
bei.

rungsschutz besuchen und habe diese positiv erlebt. Wert-
volle Kontakte aus dieser Zeit sind bis heute geblieben.
Dieses Netzwerk ist aus meiner Sicht der grosse Mehrwert
bei einem gesamtschweizerischen Kursangebot», sagt Jurg
Mayer, Mitglied Leitung Care-Team Grischun.

Kontinuitat bei neuer Federfiihrung

Anfang 2017 ist die Federfhrung bei der Care-Ausbil-
dung auf Stufe Bund vom Bundesamt fur Bevolkerungs-
schutz (BABS) an den Koordinierten Sanitatsdienst (KSD)
Ubergegangen. Fur Andreas Stettbacher, den Beauftrag-
ten KSD, ist die psychologische Nothilfe ein wichtiges Ele-
ment in der Schadensbewadltigung. Zusammen mit dem
Verein notfallpsychologie.ch und der Stiftung CareLink
sowie mit Unterstltzung des BABS wurde das Ausbil-
dungsformat Uberarbeitet. Heute wird es als «care&peer
practice» angeboten.

Die Ubergabe der Ausbildung verlief ideal: Hans Gonseth,
der bis 2016 beim BABS fiir die Care-Ausbildung zustan-
dig war, spielt auch bei «care&peer practice» eine tragen-
de Rolle. Jirg Mayer bestatigt: «Die Weiterfihrung der
Ausbildung der psychologischen Nothilfe durch
care&peer practice mit den gleichen Dozenten und glei-
chem Konzept unter dem Dach des KSD bedeutet fir das
Care-Team Grischun eine wertvolle Kontinuitdt.» Die Su-
che nach neuen Angeboten ist fir den Bundner nicht n6-
tig: «Das Amt fur Militar und Zivilschutz schatzt die hohe
Ausbildungskompetenz und schickt seine Steinbocke mit
gutem Gewissen auf die Reise nach Schwarzenburg. Bis
jetzt hat sich die Reise gelohnt.»

Erfahrungsaustausch

Hans Gonseth schatzt es, wenn die Gruppe der Kursteil-
nehmenden eine bunte Mischung darstellt: «Im Einfih-
rungskurs beispielsweise geht es neben dem Schwer-
punkt Umgang mit Stress auch darum, einen generellen
Uberblick tiber die psychologische Nothilfe zu erhalten.
Die Durchmischung mit Peers und Care-Givers ladt die
Teilnehmenden ein, Erfahrungen auszutauschen, und sie
bekommen einen Einblick in andere Aufgabenbereiche.»
Vor Kursbeginn macht sich der Ausbilder jeweils so seine
Gedanken: Welchen Gewinn werden die Teilnehmenden
aus dem Kurs ziehen? Werden sie den Respekt vor den
Rollenspielen tUberwinden? Sind sie bereit, sich mit sich
selbst auseinander zu setzen?
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In der Ausbildung werden Rollenspiele mit Video dokumentiert.

Gerade die Auseinandersetzung mit sich selbst ist ein
zentraler und nachhaltiger Bestandteil des Kurses. Rollen-
spiele, die mit Video dokumentiert und besprochen wer-
den, verunsichern zu Beginn viele Teilnehmende. Die Er-
fahrung zeigt aber, dass Hemmungen schnell abgelegt
werden und oft sogar insgeheim Begeisterung auf-
kommt.

Selbstreflexion und Feedback

Anhand von Selbstreflexion und von Feedbacks sowie in
der Auseinandersetzung mit Themen wie Umgang mit
Stress, Tod und Sterben und Abgrenzung gewinnen die
Teilnehmenden Erkenntnisse zur eigenen Person. Einstei-
gende erkennen ihre Eignung als Care-Giver oder Peer,
Erfahreneren hilft die Vertiefung bei einem spateren Ein-
satz und fordert Selbstvertrauen und Zuversicht in die ei-
genen Fahigkeiten und Ressourcen. Die intensive Be-
schaftigung mit diesen Themen anhand von konkreten
Beispielen gibt ein gutes Fundament im Umgang mit
Menschen, die von einem potenziell belastenden Ereignis
betroffen sind.

Oft werden die Teilnehmenden zu einer verschworenen
Gemeinschaft. Hans Gonseth: «Fur mich ist wichtig, dass
es in der Runde Platz hat fur Berichte von eigenen Einsat-
zen und personlichen Erlebnissen. Dabei gilt die Abma-
chung, dass Personliches innerhalb der Klasse bleibt und
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nicht nach aussen getragen wird. Fir Aussenstehende
bleibt die Zimmertlre geschlossen.»

Stefan Trachsel

Leiter Geschaftsstelle Koordinierter Sanitatsdienst (KSD)
Pascal Aebischer

Redaktionsleiter «Bevolkerungsschutz», BABS

Care- und Peer-Kurse werden von speziell ausgebildeten Notfallpsychologin-
nen und Notfallpsychologen zusammen mit erfahrenen Dozierenden des
BABS geleitet. Die Kurse werden im Eidgendssischen Ausbildungszentrum
Schwarzenburg (EAZS) oder vor Ort bei der jeweiligen Betreuungsorgani-
sation durchgefuihrt. Die Administration der Kurse wird Uber die Stiftung
CarelLink abgewickelt.

Nachdem im Ubergangsjahr vor allem die Grundausbildung angeboten wur-
de, bestehend aus dem Einfuhrungskurs in die psychologische Nothilfe und
dem Fachkurs «Care-Givers und Peers — Einzelbetreuung», liegt der Fokus
2018 auf den Weiterbildungskursen. Zusatzlich werden in Zusammenarbeit
mit der Stiftung CareLink neu auch Ubungen fiir Care Teams angeboten.

Fr Informationen zum Kursangebot 2018: www.careandpeer.ch
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PfP-Kurs in Schwarzenburg

Beitrag zur zivilen Notfallplanung

der NATO

Im Eidgendssischen Ausbildungszentrum in Schwarzenburg (EAZS) hat Anfang Oktober 2017 ein
internationaler Kurs zum modernen Krisen- und Risikomanagement stattgefunden. Die Ausbildung
wurde im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) organisiert, in der sich das Bundesamt

fir Bevolkerungsschutz (BABS) engagiert.

Rund 20 Katastrophenschutzexpertinnen und -experten
aus den NATO-Mitgliedslandern und der Schweiz haben
Anfang Oktober 2017 am einwdchigen Kurs «Crisis and
Risk Management: Responding to the 21st Century Crisis»
teilgenommen. Die Ausbildung fand in Zusammenarbeit
mit der Schweizer NATO-Mission in Brussel und den Gen-
fer Zentren fir Sicherheitspolitik (GCSP) statt und wurde
vom Fachbereich Sicherheitspolitik des Generalsekretariats
des VBS unterstiitzt. Sie soll zur Verbesserung der Resili-
enz (Widerstandsfahigkeit) der Staaten beitragen.

Standards fordern

In der Erkenntnis, dass die Resilienz ein zentrales Element

beim Schutz der Bevdlkerung ist, hat die NATO 2016 Leit-

linien entwickelt, um minimale Standards zu férdern. Die

Leitlinien, deren Umsetzung in der Verantwortung der

Staaten liegt, fokussieren auf folgende Bereiche:

¢ Kontinuitat bei Behorden und wesentlichen 6ffentli-
chen Dienstleistungen,

e Widerstandsfahigkeit der Energieversorgung,

e Widerstandsfahigkeit der Nahrungsmittel- und
Wasserversorgung,

¢ Widerstandsfahigkeit der zivilen Kommunikations-
systeme,

Gruppenfoto aus dem Kurs «Crisis and Risk Management: Responding to the 21st Century

Crisis» in Schwarzenburg.

¢ Belastbarkeit der Verkehrssysteme,

e Fahigkeit, Bewegungen von Personen effektiv zu
steuern,

¢ Fahigkeit, mit einer grossen Anzahl von Opfern
umzugehen.

Die Mittel und Methoden der Krisenbewaltigung haben
sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten weltweit
grundlegend verandert — unter anderem durch die tech-
nischen Entwicklungen der Kommunikationsmittel und
deren Infrastrukturen oder die Privatisierung 6ffentlicher
Guter in den Bereichen Verkehr und kritische Infrastruk-
turen.

Aktuellen Risiken entgegenwirken

Der international ausgeschriebene Kurs, der bereits 2016
durchgefuhrt wurde, ist im PfP-Kooperationsprogramm
Teil der Arbeiten der NATO zur zivilen Notfallplanung. Ziel
ist es, aktuellen Risiken entgegenzuwirken. Dazu zdhlen
etwa Risiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel,
Notlagen wie Pandemien, Risiken der Digitalisierung von
Gesellschaften oder Risiken der Vernetzung und Interde-
pendenz von Systemen (Cyber-Angriffe).

Im Rahmen des Schweizer PfP-Engagements, das 1996
begonnen hat, arbeiten schwergewichtig der Bereich In-
ternationale Beziehungen Verteidigung der Schweizer
Armee und das BABS mit; weitere Stellen, etwa das Bun-
desamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL),
beteiligen sich. Das BABS bringt sich aktiv ein, pflegt Part-
nerschaften und nimmt Innovationen und Weiterent-
wicklungen als Chancen wahr.

Nachster Kurs im November 2018
Der nachste Kurs findet vom 4. bis 9. November 2018 in
Schwarzenburg statt. Teilnahmebedingungen sind meh-
rere Jahre Erfahrung in der Bewéltigung von Ereignissen
auf kantonaler oder staatlicher Ebene und das Beherr-
schen der englischen Sprache. Anmeldungen aus den
Kantonen und der Bundesverwaltung sind willkommen.
Interessierte melden sich direkt bei Roland Bollin, Stabs-
chef BABS: roland.bollin@babs.admin.ch

R. Bollin, BABS
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Aus dem Bundesrat

Schutz von strategisch wichtigen
Infrastrukturen verbessern

Der Bundesrat will die Verfiigbarkeit von wichtigen Giitern und Dienstleistungen weiter verbessern. Zu
diesem Zweck hat er am 8. Dezember 2017 die nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen
2018-2022 verabschiedet. Mit der Strategie sollen gravierende Stromausfalle, Unterbriiche des Internets

oder Storungen der Verkehrssysteme verhindert werden.

In der neuen Strategie sind 17 spezifische Massnahmen
definiert, mit denen der Bundesrat die Versorgungssi-
cherheit in der Schweiz erhalten und in wesentlichen Be-
reichen verbessern will. Unter anderem hat er den jeweils
zustandigen Aufsichts- und Regulierungsbehorden den
Auftrag erteilt, in allen Sektoren der kritischen Infrastruk-
turen zu prufen, ob es erhebliche Risiken fur gravierende
Versorgungsstorungen gibt. Bei Bedarf sollen Massnah-
men zur Verbesserung der Sicherheit erarbeitet werden.

Einsatzplanungen fiir strategische Objekte

Weiter hat der Bundesrat das VBS bzw. das Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz (BABS) beauftragt, ein Verzeich-
nis von Objekten zu fuhren, die fir die Schweiz eine stra-

Aus dem Bundesrat

tegisch wichtige Bedeutung haben. Dazu zdhlen etwa
Netzknoten der Stromversorgung und der Telekommuni-
kation sowie Verteilzentralen der Lebensmittelversor-
gung. Zudem sollen die Betreiber dieser Infrastrukturen
im Falle von Katastrophen und Notlagen mdéglichst gut
durch die Partner im Bevolkerungsschutz und die Armee
unterstitzt werden. Zu diesem Zweck sollen sie vorsorg-
liche Einsatzplanungen zum Schutz dieser Objekte erar-
beiten.

Im Juni 2012 hatte der Bundesrat eine erste nationale
Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen verab-
schiedet. Mit der aktualisierten Strategie sollen die Arbei-
ten in einen kontinuierlichen Prozess Uberfuhrt und recht-
lich verankert werden.

Keine Vereinheitlichung der
Unwetterwarnungen

Die Unterschiede bei den Unwetterwarnungen verschiedener Anbieter bleiben bestehen. Der Bundesrat
sieht die Grundlage fiir eine Harmonisierung der Unwetterwarnungen aller Wetterdienstleister gegen-
wartig nicht fiir gegeben. Er hat am 22. November 2017 einen entsprechenden Bericht verabschiedet.

Die Naturgefahren-Fachstellen des Bundes haben das
Warnwesen vereinheitlicht und koordinieren ihre Aktivita-
ten im Ereignisfall. Es gibt jedoch keine verbindlichen
Standards fur die Warnaktivitaten von privaten Anbietern
wie SRF Meteo, Meteogroup Schweiz AG oder Meteo-
News AG. Sowohl zum Bund wie unter den Privaten gibt
es heute Unterschiede. Ursache fur diese Unterschiede
sind entweder abweichende meteorologische Einschat-
zungen oder die Art, wie Warnungen aufbereitet und
kommuniziert werden.

Mit dem Postulat Vogler (14.3694) wurde der Bundesrat
beauftragt zu prifen, ob und wie die Warnungen des
Bundes und der privaten Wetterdienstleister vereinheit-

licht werden kénnen. Der Bundesrat erachtet eine gesetz-
liche Regelung zur Vereinheitlichung der Unwetterwar-
nungen als nicht verhaltnismassig. Dies ware ein Eingriff
in die Wirtschafts- und Medienfreiheit. Bei grosser Ge-
fahr hat der Bund zudem heute schon die Mdglichkeit,
mit verbreitungspflichtigen Warnungen an die breite
Offentlichkeit zu gelangen. Kantonale und kommunale
Behorden konsultieren in der Regel die Warnungen des
Bundes.

Eine Einigung auf einen gemeinsamen Standard ist nicht
zustande gekommen. Der Dialog mit den privaten Anbie-
tern wird jedoch weitergefhrt.

AUS DER POLITIK |
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Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme

Der Bundesrat weist den Weg

Am 1. Dezember 2017 hat der Bundesrat den «Bericht zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekom-
munikationssysteme fiir den Bevélkerungsschutz» zur Kenntnis genommen und iiber das Vorgehen
zur Weiterentwicklung der bendtigten Systeme entschieden. In erster Prioritat wird ein sicheres

Datenverbundsystem realisiert.

Die Behorden und die Fihrungs- und Einsatzorganisatio-
nen im Bevolkerungsschutz sind im Wesentlichen auf die
Nutzung 6ffentlicher Kommunikationsnetze angewiesen.
Deren Sicherheit und Verfugbarkeit ist jedoch nicht in al-
len Lagen gewahrleistet. Es gibt somit Sicherheitsdefizite.
Vor diesem Hintergrund hat das Bundesamt fir Bevolke-
rungsschutz (BABS) in enger Zusammenarbeit mit den
Kantonen und weiteren Partnern einen umfassenden Be-
richt zur Zukunft der Alarmierungs- und Telekommunika-
tionssysteme erarbeitet. Dabei handelt es sich um eine ei-
gentliche Auslegeordnung zu den Fiihrungs- und Einsatz-
kommunikationssystemen zwischen Behérden und Orga-
nisationen fur Rettung und Sicherheit (BORS) und den
Systemen fur die Alarmierung und Information der Bevol-
kerung.

Sicheres Datenverbundnetz

Um die Ausfallsicherheit der Telekommunikationssysteme
und des breitbandigen Datenaustausches der Sicherheits-
behorden, Fihrungsorgane und Betreiber kritischer Infra-
strukturen sowie den Schutz vor Cyberangriffen zu erho-
hen, soll ein nationales sicheres Datenverbundsystem auf-
gebaut werden. Dieses besteht aus dem kabelgebunde-
nen Sicheren Datenverbundnetz (SDVN), dem Datenzu-
gangssystem Polydata und einem Datenkommunikations-
system als Ablésung fur das veraltete System VULPUS.

Infrastrukturen und weitere Stellen mit verschiedenen
elektronischen Fihrungssystemen spezielle, auf ihre je-
weiligen Aufgaben bezogene Ubersichten. Es ware sinn-
voll, diese Informationen kunftig in einem nationalen
Lageverbundsystem zusammenzufthren. Damit wiirde
es moglich, allen Nutzern ein konsolidiertes Lagebild zur
Verfligung zu stellen.

Drahtlose Breitbandkommunikation

Der Einsatz von Smartphones, Tablets und Laptops ist bei
Blaulichtorganisationen heute Standard. Die Behdrden
sowie die Fihrungs- und Einsatzorganisationen im Bevol-
kerungsschutz benétigen fir ihre Einsatze stabile Verbin-
dungen mit garantierter Verfugbarkeit, die resistent ge-
gen NetzUberlastung sind. Zudem ist nicht die gesamte
Schweiz durch kommerzielle Breitbanddienste erschlos-
sen. Ein Ausbau der drahtlosen Breitbandkommunikation
— auf der Basis bestehender 6ffentlicher Mobilfunkinfra-
strukturen — kdnnte den sicheren Datenaustausch fur die
Einsatzorganisationen auch mobil gewahrleisten. Anders
als beim heute genutzten Funksystem ware damit in allen
Lagen auch der Austausch von Bilddaten sowie der Zu-
griff auf Datenbanken etwa fur die Fahndung oder auf
weitere Fachapplikationen méglich.

Mit Blick auf ein solches Lageverbundsystem und die
drahtlose Breitbandkommunikation hat der Bundesrat
noch keinen verbildlichen Realisierungsentscheid gefasst.

Er will vorerst weitere konzeptionelle und technische
Abklarungen vornehmen. Zusammen mit den Ubrigen
betroffenen Bundesstellen und den Kantonen wird das
BABS im laufenden Jahr intensiv daran arbeiten.

Beim Bericht handelt es sich um eine eigentliche
Auslegeordnung zu den Fiihrungs- und Einsatz-
kommunikationssystemen zwischen Beh6rden und
Organisationen sowie zu den Systemen fiir die

Alarmierung und Information der Bevolkerung. Alarmierung und Information via Alertswiss

Der Bundesrat hat das BABS beauftragt, bis Ende 2018
eine Vorlage fir einen entsprechenden Finanzierungsbe-
schluss zu erarbeiten. Somit konnte ab 2019 mit der Rea-
lisierung eines sicheren Datenverbundsystems begonnen
werden.

Lageverbund Schweiz

Bei Katastrophen und in Notlagen benétigen die zustan-
digen Behérden und Fuhrungsorgane als Grundlage fur
die Entscheidungsfindung und Fihrungsfahigkeit ein
maoglichst vollstandiges und sicheres Lagebild. Aktuell er-
arbeiten Kantone, Bundesstellen, Betreiber von kritischen

Das Projekt «Weiterentwicklung Alertswiss» befindet sich
in der Realisierungsphase. Es umfasst die Systeme Polya-
lert, Alertswiss-App und Alertswiss-Website, die einem
Update unterzogen werden. Damit wird es kiinftig mog-
lich sein, dass Einsatzzentralen der Polizei und kantonale
Fhrungsorgane mit einem einzigen, einheitlichen System
die Bevolkerung Uber verschiedene Kanale alarmieren,
warnen und informieren kénnen. Die Bevolkerung erhalt
die Verhaltensanweisungen und Informationen zeitgleich.
Aktuell werden noch intensive Tests mit den Beta-Versio-
nen der weiterentwickelten Systeme durchgefihrt. Im
BABS selber — konkret in der Nationalen Alarmzentrale
(NAZ) — und mit Beteiligung von nicht weniger als zehn
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Bei Katastrophen und in Notlagen bendtigen die zustéandigen Behérden und Fiihrungsorgane als Grundlage fiir die
Entscheidungsfindung und Fithrungsfahigkeit ein moglichst vollstdndiges und sicheres Lagebild.

Kantonen ist ein umfangreicher Pilotversuch durchge-
fihrt worden. Die Ruckmeldungen sind gut bis sehr gut,
Erkenntnisse fUr weitere Verbesserungen fliessen zurzeit
noch in die Projektarbeiten ein. Die Systeme werden noch
im laufenden Jahr 2018 schweizweit eingefiihrt. Voraus-
sichtlich ab September werden die neuen Leistungen der
Bevolkerung zur Verfigung stehen.

Werterhaltung Polycom 2030

Um den Betrieb des Sicherheitsfunksystems Polycom bis
mindestens 2030 sicherzustellen, sind werterhaltende
Massnahmen notwendig. Das Parlament hat fir das IKT-
Schlisselprojekt Werterhaltung Polycom 2030 bereits
2016 einen Gesamtkredit von 159,6 Millionen Franken
genehmigt. Davon setzt das BABS 94,2 Millionen Franken

ein fur die Entwicklung, die Beschaffung und den Betrieb
der werterhaltenden Nachfolgetechnologie, 65,4 Millio-
nen Franken benétigt die Eidgendssische Zollverwaltung
EZV flr den Ersatz der Basisstationen des Grenzwacht-
korps GWK.

2016 wurden insgesamt 72,4 Millionen Franken sofort
freigegeben. Inzwischen konnte die erste Etappe erfolg-
reich bearbeitet werden, gemass Planung kénnen die er-
forderlichen finanziellen Mittel in der Hohe von total 87,2
Millionen Franken fir die zweite Etappe in den nachsten
Wochen vom Bundesrat freigegeben werden.

Kurt Miinger
Kommunikationschef, BABS
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Der Bundesrat libte

Strategische Fuhrungsiubung

durchgefiihrt

Am 16. und 17. November 2017 fiihrte die Bundeskanzlei im Auftrag des Bundesrates eine Strategische
Fiihrungsiibung (SFU 17) durch. Das Thema der Ubung war ein Terrorangriff auf die Schweiz. Die SFU 17
fand in enger Kooperation mit dem Kanton Genf statt.

Der Bundesrat, seine Stabe und die Fihrungsorgane der
Departemente und Amter mussten sich in der Strategi-
schen Fihrungstbung mit den Auswirkungen eines kom-
plexen Terrorangriffes auf Bund, Kantone und internatio-
nale Beziehungen auseinandersetzen. Im Krisenszenario
gab es Terroranschlage in Genf und auf das Kernkraft-
werk Mihleberg sowie eine Geiselnahme im Gebaude
der UNO in Genf. Hauptziele der Ubung waren die Uber-
prafung der Fihrungsorganisationen, der interdeparte-
mentalen Zusammenarbeit sowie der Information und
Kommunikation.

Enge Zusammenarbeit mit dem Kanton Genf
Die enge Zusammenarbeit mit dem Kanton Genf in der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Ubung erwies sich

Winterstiirme Anfang 2018

als besonders wertvoll, weil die Schnittstellen zwischen
dem Kanton und dem Bund bei einem solchen Ereignis
getestet werden konnten. Ein erster Uberblick zeigt, dass
im Kanton Genf, den Departementen und Amtern sowie
in der Bundeskanzlei engagiert und mit viel Einsatz gear-
beitet wurde.

Die Ubung erfolgte in freier Fihrung und wurde an den
verschiedenen Standorten in Bern und Genf von Beob-
achtenden verfolgt. Die Bundeskanzlei wertet deren Fest-
stellungen nun detailliert aus und verfasst bis Juni 2018
einen Bericht an den Bundesrat. 2019 werden die Er-
kenntnisse dieser Ubung nochmals in der Sicherheitsver-
bundstbung (SVU 19) Uberpruft.

Viel Holz liegt am Boden

Der Wintersturm Burglind, der am 3./4. Januar 2018 liber die Schweiz fegte, hat in allen Kantonen ausser
dem Tessin zu Waldschaden gefiihrt. Gemass einer Umfrage des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) bei den
Kantonen betragt die zu Boden geworfene Menge Holz insgesamt rund 1,3 Millionen Kubikmeter, was

einem Viertel einer Jahresnutzung entspricht.

In den meisten Kantonen hatte der Wintersturm Burglind
nicht flachige Schaden zur Folge, sondern sogenannte
Streuschaden: Er fallte viele Einzelbdume oder Gruppen
von Baumen. Eine Umfrage, die das Bundesamt ftir Um-
welt BAFU bei den Kantonen durchgefuhrt hat, zeigt,
dass die geschatzte Menge Holz, die dem Sturm in der
Schweiz zum Opfer fiel, insgesamt rund 1,3 Millionen Ku-
bikmeter betragt. Am starksten betroffen waren die
Walder im Mittelland und am Jurastdfuss: in den Kanto-
nen Bern, Luzern, Solothurn, Zurich und Aargau. Zu
grosseren Flachenschaden kam es insbesondere in den
Kantonen Bern, Luzern und Solothurn.

In den Zahlen nicht eingeschlossen sind kleinere Mengen,
die das Sturmtief Evi von Mitte Januar verursacht hat. Der

Sturm Lothar 1999 hatte im Wald die zehnfache Zersto-
rung angerichtet.

Unbedingt an die Signalisationen halten

Da vom Sturm beschadigte Baume auch spater noch um-
sturzen oder brechen kénnen, ist es wichtig, dass die
Aufraumarbeiten durch professionell ausgebildete Perso-
nen durchgefuhrt werden, damit die notwendigen Vor-
sichts- und Schutzmassnahmen getroffen werden. Der
Bevolkerung empfiehlt das BAFU, sich unbedingt an die
Signalisationen des lokalen Forstdienstes zu halten, Weg-
sperrungen zu respektieren und insbesondere bei Wind
auf Spaziergange im Wald zu verzichten.
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Mobiles Polycom-Einsatznetz

Erfolgreiche Feuertaufe

Das neue mobile Polycom-Einsatznetz, das den Einsatzkraften eine Erh6hung der Funkkapazitaten
ermoglicht, wurde am WEF 2018 erfolgreich betrieben. Die Nutzenden lobten die hohe Sprachqualitat

und die stabilen Verbindungen.

Die Kantonspolizei Graubunden, die fur die Sicherheit
am World Economic Forum (WEF) zustandig ist, fragte
im Sommer 2017 beim Bundesamt fir Bevolkerungs-
schutz (BABS) an, ob das neue mobile Polycom-Ein-
satznetz fur das WEF 2018 zur Erweiterung der Kapa-
zitat und als Ruckfallmoéglichkeit zur Verfigung ge-
stellt werden konnte. Das BABS stimmte dem Einsatz
zu. Umgehend begannen die Spezialisten des Kompe-
tenzzentrum Funk der Kantonspolizei und des BABS
mit der Planung.

Das Einsatzszenario erforderte mehrere Sendestand-
orte und dazwischenliegende sichere Verbindungen
Uber Richtstrahl oder Glasfaser. Eine besondere Her-
ausforderung bestand in der Integration der auf IP
basierenden Tetrapol-Komponenten der neusten Ge-
neration in die bestehende Polycom-Netzinfrastruktur
im Kanton Graubunden.

Probelauf fiir Werterhalt
Beim Aufbau arbeiteten die
Kantonspolizei, die Fih-
rungsunterstiitzung des
kantonalen Fuhrungsstabs
Graublnden und das BABS
zusammen, das Grenz-
wachtkorps unterstiutzte die
Arbeiten. Am 12. Januar
2018 wurde der Aufbau ab-
geschlossen und das Netz in
Betrieb genommen.

Trotz der heftigen Winde
und des starken Schneefalls,

AUS DEM BABS / AUS DEN KANTONEN |
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Das mobile Polycom-Einsatznetz funktionierte wéhrend des
WEF 2018 bestens.

die unmittelbar vor Beginn des WEF herrschten, funktio-
nierte das mobile Polycom-Einsatznetz bestens. Fur alle Be-
teiligten war dies ein erster Probelauf fir den bevorstehen-
den, schweizweiten Werterhalt der Polycom-Infrastruktur.

Personelles aus dem Kanton Baselland

Patrik Reiniger folgt auf Marcus Miiller

Als Nachfolger von Marcus Miiller hat per 1. Marz 2018 Patrik Reiniger die Leitung des Amtes fiir Militar
und Bevolkerungsschutz (AMB) des Kantons Baselland iibernommen. In dieser Funktion leitet er auch

den Kantonalen Krisenstab (KKS).

Patrik Reiniger hat an der ETH Zurich den Studiengang fur
Berufsoffiziere und zwischen 2001 und 2016 verschiede-
ne Ausbildungen an der Militarakademie/ETH Zurich ab-
solviert. 2010 schloss er die Britische Generalisten-Ausbil-
dung und das Studium in Sicherheitspolitik am «King's
College London» ab. An der Hochschule fur Technik und
Wirtschaft (HTW) in Chur erlangte er den «Executive
Master of Business Administration».

Als langjahriger VBS-Mitarbeiter und Milizoffizier in der
Territorialregion 2 ist er in der Region Nordwestschweiz
sowie auch auf Bundesebene bestens vernetzt. Der
46-Jahrige ist im Baselbiet aufgewachsen und wohnt

in Aesch.

Marcus Muiller, der langjdhrige Leiter AMB/KKS, ist per
Ende Februar 2018 in Pension gegangen.

Neuorganisation im Kanton Genf

Nicola Squillaci fur Zivilschutz zustandig

Auf 1. Januar 2018 hat der Kanton Genf die Bereiche
Zivilschutz sowie Militar und Dienstpflicht zur neuen Ab-
teilung fur Zivilschutz und Militar zusammengefasst. Zum
Abteilungschef wurde Nicola Squillaci ernannt.

Claire Walenda, bisher Chefin Bevélkerungsschutz und
Dienstpflicht, hat sich wieder der systematischen Gefahr-
dungsanalyse im Kanton Genf zugewendet.
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Ubung im Kanton Basel-Stadt

Vernetzung erfahren

Aus der Perspektive der Einsatzkrafte auf dem Schadenplatz lauft das Informations- und Einsatzsystem
(IES) im Hintergrund. Dort ist es aber unentbehrlich und bleibt vom Beginn des Ereignisses bis einige
Tage danach fiir das Datenmanagement zentral. Mit einer Ubung konnte die Kantonale Krisenorgani-
sation (KKO) Basel-Stadt aufzeigen, wer alles durch das System verbunden ist.

In einem Ereignis, in dem die Kantonale Krisenorganisati-
on (KKO) auftritt, ist eine Vielzahl von Akteuren im Ein-
satz. Dann ist es auch nicht mehr méglich, die Daten von
Opfern und Betroffenen auf der Basis von einfachen
Excel-Listen aktuell zu halten. Seit der «Euro 08» setzt
Basel-Stadt dazu ein modernes vernetztes System ein: das
Informations- und Einsatzsystem (IES).

An der Ereignisibung vom 24. und 25. Oktober 2017
stand das IES im Zentrum: Zuerst fanden sich die Dispo-
nenten der Sanitatsnotrufzentrale im Ausbildungszent-
rum Baumlihof ein. Sie wurden Uber das Szenario eines
Zugunfalles mit vielen Betroffenen informiert und lésten
im |ES den Einsatz aus.

Kurz nach der Chaosphase war das Ereignis im IES er6ff-
net und die erste Anfrage ging an die angeschlossenen
Spitéler. Die Spitéler — fir die Ubung ebenfalls vor Ort im
Baumlihof — meldeten ihre Notfallaufnahmekapazitat. Im
Verlauf der ersten Stunden kamen in hoher Kadenz neue
Informationen herein: erste konkrete Meldungen tber die
Patienten und deren Verletzungen. Wegen des Massen-

Im Katastrophenfall nutzt der Kanton Basel-Stadt fir die Verwaltung der Daten von Opfern
und Betroffenen das Informations- und Einsatzsystem (IES).

anfalls an Verletzten und dem Muster der Verletzungen
wurde der Hospitalisationsraum erweitert.

Mit dem Nachbarkanton

Parallel zu dieser Ubung wurde mit dem Nachbarkanton
Basel-Landschaft eine Sammelplatz-Ubung durchgefuhrt.
Uber 20 Figuranten spielten unverletzte Betroffene. Sie
fanden sich beim Sammelplatz ein, der in Basel-Stadt per-
manent im Ausbildungszentrum Baumlihof vorgesehen
ist. Dort wurden sie empfangen, registriert und befragt.
Dazu waren externe Partner wie Carelink im Einsatz, der
Zivilschutz und auch die Staatsanwaltschaft, die die amtli-
che Befragung von Personen vornahm.

Bald traf das Support-Team Basel-Land ein, das im Ereig-
nisfall den Checkpoint auf dem Schadenplatz sicherstellt.
Im Hintergrund wurden laufend Personendaten erfasst
und Streugut (Taschen, Unterlagen, verlorene Telefone
etc.) beschrieben, erst manuell, dann im IES. Die Staats-
anwaltschaft fuhrte lickenhafte Informationen zusam-
men, ordnete Streugut zu und bearbeitete die Daten. Als
einzige Behorde kann die Staatsanwaltschaft einen Fall
im |ES abschliessen — meist lange nach der Eréffnung
durch die Sanitatsnotrufzentrale.

Den eigenen Beitrag erfahren

Speziell an der Ubung war, dass IES-Nutzende miteinan-
der in Kontakt kamen, die sich im Ereignisfall nie treffen.
Das IES aus dem Blickwinkel der anderen zu sehen, war
bereichernd. Die Nutzungsmdglichkeiten und Berechti-
gungen im IES sind unterschiedlich und vielfaltig. So ent-
stand die Gelegenheit, die verschiedenen Méglichkeiten
erklart zu erhalten und damit den eigenen Beitrag in ei-
nem grdsseren, vernetzten Kontext zu erfahren.

André Kiinzler vom Koordinierten Sanitatsdienst (KSD)
lobte das breit angelegte Ubungsfeld. Bemerkenswert sei
die Vernetzung Uber die Kantonsgrenzen hinweg und der
Einbezug vieler Akteure Uber die ganze Dauer der Ereig-
nisbewaltigung. Ch. Tobler, BS
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Ubung des Luzerner Zivilschutzes
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Einsatz im Nachbarkanton

Ein schweres Erdbeben kann sich in der Schweiz jederzeit ereignen. Bei einem Ereignis dieser
Grossenordnung kommt die interkantonale Hilfe zum Tragen. Einen solchen Einsatz jenseits der
Kantonsgrenze hat der Luzerner Zivilschutz im letzten Jahr geiibt.

Einsatzbung «Crosta Terrestre». Zwei Instruktoren des
Ausbildungszentrums Sempach Gbermittelten die Aus-
gangslage sowie die Auftrage dem Zivilschutzkommando
um 6 Uhr: Ein heftiges Erdbeben hatte weite Teile der
Kantone Bern, Solothurn und Aargau verwistet: Gebau-
de waren eingestirzt, Personen verschittet und Verkehrs-
trager stark in Mitleidenschaft gezogen. Die Bevélkerung
war stark verunsichert. Bei einer Vielzahl von Gebduden
musste die Tragfahigkeit Uberpruft werden. Die Kantone
hatten Gberkantonal um Hilfe ersucht, und der Kanton Lu-
zern unterstUtzte mit seinen Zivilschutzverbanden, in Ab-
sprache mit dem Bundesstab ABCN, den Kanton Bern.

In Wangen an der Aare wurden zwei Zivilschutzeinheiten
des Kantons Luzern sowie Verbdnde der Armee einge-
setzt. Der Kanton Bern hatte beschlossen, in diesem
schwer getroffenen Dorf Krafte zur Rettung von Uberle-
benden zu bindeln. Blaulichtformationen der betroffe-
nen Region standen nicht zur Verfligung, hingegen wur-
den den beiden Zivilschutzorganisationen Suchteams von
REDOG und ein Rettungssanitater zugewiesen.

Auftrage des Zivilschutzes

Nun galt es, die nétige Problemerfassung vorzunehmen,

um ab 7.45 Uhr am Abspracherapport in Wangen an der

Aare teilzunehmen, die Einrickungsordnung, die Ver-

schiebung der Mannschaft und des Materials zu organi-

sieren.

Am Abspracherapport informierte der Einsatzleiter Feuer-

wehr, supponiert durch den Ubungsleiter Thomas Breu

vom Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS), das Vor-

detachement Uber die Schadenlage und die Auftrage des

Zivilschutzes. Ab jetzt waren die Einsatzleiter gefordert,

sie mussten vieles planen und vorbereiten, damit die sich

im Anmarsch befindende Mannschaft sofort eingesetzt

werden konnte.

Die Auftrage lauteten:

¢ Selbstandige Ubernahme des zugewiesenen Scha-
denplatzes.

e Rettung und Bergung von verschitteten Personen.

e Bereithalten, um den Schadenplatz an eine Ablo-
sungsformation zu Ubergeben.

e Bereithalten, um einen anderen Schadenplatz zu
Ubernehmen.

e Bereithalten, um den Auftraggeber jederzeit Uber das
aktuelle Lagebild zu informieren respektive andere
Mittel in den Einsatz einzuweisen.

Nach einem Erdbeben haufig gefordert: die Rettung aus der Tiefe.

Empfehlenswerte Ubungsanlage

Nach der Chaosphase konnten die Arbeiten plangemass
aufgenommen werden. Fir alle Teilnehmenden war die
realitatsnahe Einsatzibung herausfordernd und korper-
lich anspruchsvoll. Bei der anschliessenden Schlussbe-
sprechung durch die Instruktoren galt es, die wichtigsten
Punkte festzuhalten und Erkenntnisse abzuleiten. Thema-
tisiert wurden insbesondere die Bereiche Einrlickungsor-
ganisation, Fihrung und Sicherheit.

Die Einsatztibung fand vom 7. bis 9. Juni 2017 statt. Eine
solche Ubungsanlage ist jeder Formation sehr zu empfeh-
len, da die gesamte Einsatzorganisation getestet werden
kann und die Teilnehmenden sich aktiv mit dem Thema
Erdbeben befassen. W. Héller, LU
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Ubung der Zivilschutzorganisation Nidwalden

Einrichten, betreiben und unterhalten

eines Impfzentrums

Wenn es im Kanton Nidwalden bei einer Pandemie gilt, ein Impfzentrum aufzubauen, kommt der
Zivilschutz zum Einsatz. Der Betreuungszug hat dieses Szenario erstmals geiibt.

Der Kanton Nidwalden hat seine Notfallplanung Pande-
mie im Dezember 2016 fertiggestellt. In einer eskalieren-
den Lage im Pandemiefall gilt sie als detaillierte Hand-
lungs- und Entscheidungsgrundlage. Beispielsweise regelt
sie, was zu tun ist, wenn die gesamte Nidwaldner Bevol-
kerung in kurzer Zeit geimpft werden musste. Weil die or-
dentlichen Sanitatseinrichtungen in einem solchen Fall
Uberfordert waren, hat die Zivilschutzorganisation (ZSO)
Nidwalden den Auftrag zu Ubernehmen, ein Ad-hoc-
Impfzentrum einzurichten und den nichtmedizinischen
Betrieb sicherzustellen.

Ausgehend vom Norminventar einer Turnhalle
Der Betreuungszug der ZSO Nidwalden, der inklusive Ka-
der 65 Betreuer zahlt, hat im Rahmen des letztjahrigen
Wiederholungskurses das Szenario ein erstes Mal durch-

Planungen des Kantons Schaffhausen

gespielt: Mit Hilfe des Einsatzbefehls «<EBU Impfzentrum»
— EBU fUr Einrichten, Betreiben, Unterhalten —wurde in
einer Mehrzweckhalle die benétigte Infrastruktur aufge-
baut. Um maglichst flexibel zu sein, geht die Planung
beim Material mehrheitlich vom Norminventar einer Turn-
halle aus. Das zusatzlich benétigte Material wie Holz-
trennwande fir die Impfkabinen beschaffte die ZSO Nid-
walden im Vorfeld.

Nach der Einrichtung des Impfzentrum wurden die Ab-
laufe mit einigen Figuranten durchgespielt. Dabei zeigte
sich, dass die Umsetzung des Einsatzbefehls bis auf ein
paar Details sehr gut funktionierte. Dies bestatigte der
Nidwaldner Kantonsarzt, der bei seiner Inspektion das
Impfzentrum als absolut tauglich taxierte. Das Komman-
do der ZSO Nidwalden ist Gberzeugt, seinen Auftrag im
Einsatzfall erfullen zu kénnen.

Ein Ausbildungszentrum fiir den

Bevolkerungsschutz

Der Kanton Schaffhausen plant in Beringen ein gemeinsames Ausbildungszentrum fiir Zivilschutz und
Feuerwehr. Ziel ist es, die Abteilung Bevélkerungsschutz und Armee (B&A), das kantonale Feuer-
wehrinspektorat und den Wehrdienstverband Oberklettgau in Beringen raumlich zusammenzulegen.

Der Schaffhauser Regierungsrat hat Ende November 2017
eine Vorlage zu einem Bevolkerungsschutz-Ausbildungs-
zentrum zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Der
Neubau in Beringen ist in der Anordnung optimal an

die Raum- und Betriebsbedurfnisse der Nutzer sowie an
die zur Verfigung stehende Parzelle angepasst. Die Inbe-
triebnahme des Ausbildungszentrums wird per Ende

2021 angestrebt.

Bauliche und betriebliche Synergien
Die Standortevaluation hat die Eignung des Areals nach-
gewiesen und den Weg fiir die Zusammenarbeit mit der

Verbandsfeuerwehr der Gemeinden Beringen und Loh-
ningen (Wehrdienstverband Oberklettgau) freigemacht.
Das Zusammenfuhren der Organisation B&A, der Feuer-
wehrausbildung der kantonalen Feuerpolizei und des
Wehrdienstverbands Oberklettgau in einem gemeinsa-
men Bau bringt auch betriebliche Synergien.

Fur den Grundstlckanteil und das Gebaude mit den be-
trieblich notwendigen Umgebungsarbeiten wird mit
einem Gesamtaufwand von 19 Millionen Franken gerech-
net. Es ist vorgesehen, dass die Gebaudeversicherung
dabei als Investorin und Bauherrin auftritt, der Kanton so-
wie die Gemeinden Léhningen und Beringen als Mieter.
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Ausbildungsangebot des Schweizerischen Feuerwehrverbandes (SFV)

Zusammen im Einsatz, zusammen

in der Ausbildung

Feuerwehr und Zivilschutz stehen zusammen im Einsatz, noch wird aber zu wenig zusammen ausgebil-
det - das soll sich dndern. Der Schweizerische Feuerwehrverband (SFV) bietet Kurse an, die Angehorige

des Zivilschutzes wie der Feuerwehr weiterbringen.

Der SFV bietet Kurse an, die sich auch fiir Angehorige des
Zivilschutzes eignen. Die gemeinsame Ausbildung von Zivil-
schutz und Feuerwehr hat den Vorteil, dass die Zusam-
menarbeit gefordert wird — ganz nach dem Motto «Zu-
sammen im Einsatz, zusammen in der Ausbildung». In
mehreren Kursen des SFV sind Zivilschutz-Instruktoren als
Klassenlehrer tatig. Folgende vier Kursfamilien eignen
sich sehr gut fur die gemeinsame Ausbildung:
Absturzsicherung: Jeder Sturz ist ein Unfall zu viel! Die
Absturzsicherungskurse sorgen fir Sicherheit in der Feu-
erwehr und im Zivilschutz. Dazu gehéren der Basiskurs
fur Anwender, der Kurs fur Ausbilder und der Wiederho-
lungskurs fur Ausbilder.

Sicherheit in der Feuerwehr und im Zivilschutz: Die-
ser Kurs beinhaltet das Erkennen von Gefahren, das Beur-
teilen von Risiken, das Durchsetzen von sicherheitsrele-
vanten Massnahmen und das Etablieren einer Sicherheits-
kultur in der Organisation.

Ausbilden: Jeder Kaderangehorige wird befahigt, mit
einfachen Mitteln und mit sicherem und wirkungsvollem

Auftreten auszubilden.
Ausbildungsmodule wie
das Besprechungstraining
oder Visualisierungen bie-
tet der SFV auch massge-
schneidert vor Ort an.
Naturgefahren: Der Kli-
mawandel ist Tatsache.
Naturereignisse verlangen
immer das Zusammenwir-
ken aller Partner im Bevol-
kerungsschutz. Diesem
Umstand tragen die Natur-
gefahren-Kurse, die alle
Einsatzformationen einbe-
ziehen, Rechnung —in einem Basiskurs, einem Interven-
tions- und Einsatzfihrungs-

kurs sowie im Kurs Vegetationsbrande.

Weitere Informationen: www.swissfire.ch
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Forderung des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK)

Starkung der Freiwilligenarbeit

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) ist ohne Freiwillige kaum denkbar. Zum Internationalen Tag der
Freiwilligen forderte es am 5. Dezember 2017 eine Anerkennung und Starkung der Freiwilligenarbeit.

Schweizweit leisten 20 Prozent der Bevolkerung wahrend
15 Jahren formelle Freiwilligenarbeit. «Tausende von Frei-
willigen schenken tagtaglich ihre Zeit und ihr Engage-
ment Mitmenschen, die Hilfe und Unterstiitzung brau-
cheny, sagt Annemarie Huber-Hotz, Prasidentin des SRK.
Rund 61000 Freiwillige haben sich 2016 wahrend 2,93
Millionen Stunden im SRK engagiert. Bei einem Stunden-
ansatz von 30 Franken entsprache dies einer Summe von
87 Millionen Franken. Ohne Freiwillige konnte das SRK
viele seiner Dienstleistungen nicht anbieten.

Freiwilligenarbeit soll auch in Zukunft das Herz des SRK
und ein unersetzlicher Mehrwert fur die Gesellschaft blei-
ben. Das SRK nutzte deshalb den Internationalen Tag der
Freiwilligen, um seine Forderungen an die Offentlichkeit
und in die Politik zu tragen: Unter anderem soll der Bund
Wege schaffen, um die Kompetenzen, die sich aus der
Freiwilligenarbeit ergeben, offiziell anzuerkennen (Modell
«ECTS-Punkte») und eine Ansprechstelle fr Freiwilligen-

Organisationen schaffen; ausserdem sollen Bund und Kan-

tone Freiwilligen-Organisationen finanziell unterstitzen.

31

In Kursen des SFV profitieren Angehérige des Zivilschutzes
und der Feuerwehr voneinander.
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Erfolgreiche Zusammenarbeit von Hundeteams und Drohnenpiloten

Ein Auge in der Luft, eine

Spurnase am Boden

Bei der Suche von Menschen im Geldnde arbeiten Tier, Technik und ausgebildete Freiwillige eng
zusammen. Fliegende Drohnen mit Kameras liber weiten Feldern und zerkliifteten Felsen, schniiffelnde
Rettungshunde im Unterholz und Wald. Seit liber einem Jahr mit Erfolg.

Wird der Alarm ausgel®st, inspiziert lwan Kobi sein Mate-
rial. Der Rucksack steht stets gepackt bereit: Funkgerat,
Karten, Lineal, Kompass, GPS, Abseilmaterial, Wasser,
Snacks. Und fur Dara Leckereien, die orangefarbene
Schabracke und Spielzeug. 25 Pluschtiere besitzt die Lab-
radorhlndin. «Das Quietschsauli ist ihr liebstes», sagt der
Rettungshundefuhrer. Von Bissspuren keine Spur. In der
Ecke steht noch eine zweite Tasche. Die packt der Berner,
wenn er in seiner zweiten Funktion im Schweizerischen
Verein fir Such- und Rettungshunde (REDOG) aufbricht:
Iwan Kobi ist Spezialist fur Technische Ortung.

Zur gleichen Zeit an einem andern Ort in der Schweiz.
Dominique Peter inspiziert sein Equipment: vier Drohnen,
die Warmebildkamera, Videobrillen, I-Pad, Akkus, Not-
stromgenerator, Benzinkanister, Feldstecher, Thermome-
ter fir Drohnen, Warmepads.

«Nichts kann sie ablenken. Auch keine
Drohne in der Luft.»

Dominique Peter ist Drohnenpilot, Iwan Kobi Retter mit
Suchhund. Seit einem Jahr arbeiten sie in der Suche nach
vermissten Menschen als Pilot und Rettungshundefihrer
zusammen. Oder als Pilot und Co-Pilot.

Klar verteilte Rollen
Am Einsatzort sind die Rollen klar verteilt. Hundefuhrer,
SAR-Helfer/in — SAR flr «Search and Rescue» — mit Karte,

REDOG-Hundefiihrer Iwan Kobi mit Dara und Drohnenpilot Dominique Peter: Seit eineinhalb
Jahren gemeinsam auf der Suche nach vermissten Menschen.

Kompass und GPS sowie Hund sind ein Team, Drohnen-
pilot und Co-Pilot das andere. Sie kommen sich nicht in
die Quere, storen sich nicht. «Dara lasst sich nicht irritie-
ren, wenn sie auf der Suche ist. Nichts kann sie ablenken.
Auch keine Drohne in der Luft», erklart lwan Kobi.

Lasst man den Blick Gber die Weite eines Wander- oder
Berggebietes schweifen, werden die Vorziige einer Suche
von oben rasch klar. «<Drohnen decken in kiirzester Zeit
ein grosses Suchgebiet ab», sagt Dominique Peter. Droh-
nen sind unentbehrlich, geht es um zerkluftete und ge-
fahrliche Bergregionen. «Denn bei der Suche in schwieri-
gem Gelande geht es zuerst um die Sicherheit der Hunde
und Menscheny, erganzt lwan Kobi.

Das Suchgebiet kann gezielt eingeteilt werden, weite Fel-
der ohne Baumbestand und schwer zugangliche Gebiete
fUr die Drohnen, Unterholz und Wald fuir die Hunde. Das
spart Zeit, die bei der Suche nach Menschen, die vielleicht
verletzt oder unterkihlt sind, entscheidend ist.

Keine Kunstfliige

Wahrend Iwan Kobi Dara die Schabracke Uberstreift und
das Bringsel anbringt, testet Dominique Peter in einem ers-
ten Flug den Wind. Das I-Pad in der Hand, dirigiert er die
Drohne routiniert. Die Drohnen sind zum Outdoor-Spass
geworden. Kann sich nun jeder und jede auf die Suche
nach Menschen machen? «Fur die anspruchsvolle Suche
braucht es mehr, als einfach mit einer Drohne herumfliegen
zu kénneny, erklart Ueli Sager, Prasident des Verbandes zi-
viler Drohnen. «Wer sich hier engagieren méchte, muss sei-
ne Drohne absolut im Griff haben.» Und er muss sich im
Einsatz ganz in den Dienst von REDOG stellen. «Wir liefern
die nétige Ubersicht, bei einem Einsatz geht es nicht um
Kunstfllige», sagt Dominique Peter. Wie bei REDOG sind in-
tensive Trainings und tagliches Uben Voraussetzung, um im
Ernstfall, wenn die Situation angespannt und das Gelande
schwierig ist, die eingelibten Prozesse abrufen zu kénnen.
An der Seite der Drohnenpiloten stehen die Co-Piloten,
die die Kameraaufnahmen der Drohne mit der Videobrille
laufend analysieren. Sie sind REDOG-Mitglieder. Denn
REDOG bildet seit Jahren Fachleute fur die Technische
Ortung mit Warmebildkamera und Nachtsichtgerat aus.
«Das Auge muss geschult sein, Silhouetten von liegen-
den, verletzten Menschen zu erkennen oder Gegenstan-
den, die der Vermisste bei sich getragen haben kdnnte»,
erklart lwan Kobi, selbst Ausbildner.



BEVOLKERUNGSSCHUTZ 30/ MARZ 2018 33

AUS DEN VERBANDEN |

Die orangefarbene Schabracke und die erhobene Hand zeigen Dara: Jetzt geht die Suche los.

Findet die Drohne eine vermisste Person, entscheidet die
Einsatzleitung tber die ndchsten Schritte der Rettung.
Findet der Suchhund die Person, kiimmert sich die SAR-
Helferin oder der -Helfer um sie, leistet, falls nGtig, Erste
Hilfe. Derweil Gbermittelt die Hundeflhrerin oder der
Hundefuhrer der Einsatzleitung die Koordinaten und
schildert den Gesundheitsstatus.

Positives Fazit

Die Technische Ortung von REDOG und die Piloten des
Schweizerischen Verbandes Ziviler Drohnen (SVZD) trai-
nieren seit eineinhalb Jahren gemeinsam und stehen
auch gemeinsam im Einsatz. Nur eine Woche nach den
ersten Gesprachen traten die Rettungshunde von REDOG
und die Drohnenpiloten des SVZD im Juli 2016 zum ers-
ten Test an. Ein gegenseitiges Beschnuppern, das erfolg-
reich ausfiel. Seither sind sie x-mal gemeinsam im Einsatz
gestanden und haben die Vermissten entweder gefun-
den oder zumindest vermelden kénnen, sie befanden sich
nicht im Suchgebiet. «Wir wollten REDOG weiterentwi-
ckeln und das ist gelungen», zieht Romaine Kuonen, Zen-
tralprasidentin von REDOG, ein positives Fazit.

Die Technik wird sich weiterentwickeln. Dass die fliegenden
Spurhunde die Hunde dereinst ersetzen, befuirchtet Romaine
Kuonen nicht: «Die biologische Ortung durch den Hund
wird es immer brauchen.» Insbesondere im Wald und bei
schlechten Flugwetterbedingungen. Die Technik habe auch
ihre Tucken: Akkus leeren sich, Bestandteile gehen kaputt.
Fur die Zentralprasidentin geht es nicht um «entweder ...
oder», sondern um «miteinander und erganzend».

Allzeit bereit

Was bringt einen dazu, bei einem Anruf alles stehen und
liegen zu lassen, mitten in der Nacht aufzustehen und ir-
gendwohin in der Schweiz zu fahren? Ehrenamtlich,
sprich: ohne damit Geld zu verdienen? Hinzu kommen
jahrelange Trainings und Ubungseinsétze. Fir Hundefiih-
rer lwan Kobi war stets klar: Er wollte mit einem Hund et-
was Sinnvolles machen. Die unzahligen Stunden draussen
in der Natur sind fur den selbstandigen Unternehmer ein
Ausgleich. Und Dominique Peter, der mit seiner Drohne
auch kommerziell fliegt, erganzt: «Es geht um das Wich-
tigste Gberhaupt: um das Leben, Leben zu retten.»

Dagmar Wurzbacher
Kommunikation REDOG

3000 Menschen werden in der Schweiz jedes Jahr vermisst. Dazu gehdren
Menschen, die die Orientierung verloren haben. Sei es, dass sie dement sind
oder aus anderen Griinden den Weg nach Hause nicht mehr finden, sei es, dass
sie in den Bergen von gesundheitlichen Problemen oder einer Naturkatastrophe
Uberrascht werden. Dann kommen die Such- und Rettungshunde von REDOG
zum Einsatz. Und neuerdings Drohnen, die die Suche aus der Luft erganzen.
REDOG wird von der Polizei aufgeboten, aber auch Private kbnnen REDOG alar-
mieren. Jederzeit, kostenlos. In jedem Fall arbeitet REDOG eng mit der Polizei
zusammen. Die Spesen der Hundeteams und der Drohnenpiloten werden aus
den Spendengeldern fur REDOG vergltet. Alarmnummer: 0844 441 144
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WEF-Jahresbericht

Globale Risiken 2018

Das Weltwirtschaftsforum (WEF) hat am 17. Januar sei-
nen Bericht zu den globalen Risiken 2018 herausgege-
ben. Der Jahresbericht thematisiert mehr Risiken als seine
Vorganger und befasst sich schwergewichtig mit Um-
weltschaden, Cyberangriffen sowie geopolitischen und
wirtschaftlichen Spannungen. Er prasentiert die Resultate

Chirurgie in der Informationsschrift KSD 2/17

der jingsten Umfrage zur globalen Risikowahrnehmung,
bei der gegen tausend Experten und Entscheidungstrager
die Wahrscheinlichkeit und die Auswirkungen von drei-
ssig globalen Risiken Uber einen Zeithorizont von zehn
Jahren beurteilen.

Kurze Entscheide — langes Nachdenken

Die Informationsschrift Gber den Koordinierten Sanitats-
dienst (KSD) 2/17 widmet sich dem Thema «Chirurgie:
kurze Entscheide — langes Nachdenken». Wenn von
«Kriegschirurgie» gesprochen wird, assoziieren wir Bilder
von kriegerischen Auseinandersetzungen oder terroristi-

Publikation zum Klimawandel

schen Anschlagen, wie wir sie aus den Medien kennen.
Gerade wegen der neuen Bedrohungslage mit terroris-
tischen Anschlagen ist es richtig, den Begriff «Kriegschir-
urgie» zu «Kriegs- und Katastrophenchirurgie» zu erwei-
tern.

Synthese der Risiken und Chancen

Das Klima der Schweiz hat sich im Laufe der letzten Jahr-
zehnte verandert. Die Auswirkungen des Klimawandels
sind untbersehbar und werden sich mit dem Anstieg der
Temperatur weiter verschérfen. Das Bundesamt fir Um-

Kurzfilm zu Ersten Hilfe

welt BAFU hat im Dezember 2017 eine Gesamtsicht der
klimabedingten Risiken und Chancen veroffentlicht. Diese
Studie soll die Kantone und Regionen bei der Entwick-
lung ihrer eigenen Anpassungsstrategien unterstitzen.

Fiinf Minuten, um ein Leben zu retten

Jede Stunde erleidet in der Schweiz eine Person einen
Herzstillstand. Von diesen Uberleben gerademal finf Pro-
zent. Bei schnellem Eingreifen kénnten bis zu 70 Prozent
der Betroffenen gerettet werden. Die «Ecole de Santé de
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Internationale Missionen des Labor Spiez

- L4 ” i Vincent L'Epée zeichnet flr die Westschweizer Tageszeitungen :

S ht V L’ E i «L'Express», «L'Impartial» und «Le Journal du Jura». Seine
O S I e es ] p e e ¢ Arbeiten sind auch in der zweimonatlich erscheinenden Zeitschrift :

i «Edito+Klartext» und gelegentlich im Wochenblatt «Courrier :

i international» zu sehen. Er wohnt in Neuenburg. i

VERBINDEN 56 MicH
MT VEM LABOR SFitZ!
SHNEU, BS GiT !

Wir freuen uns tber Ihre Riickmeldungen
und Anregungen fur kommende Ausgaben!

Dossier info@babs.admin.ch

Alertswiss

Die Zeitschrift des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz
erscheint dreimal pro Jahr in Deutsch, Franzosisch und
Italienisch.

Gratishefte und -abonnements kénnen bestellt werden
unter www.bevoelkerungsschutz.ch oder
info@babs.admin.ch.
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Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz BABS

«Mittlerweile nehmen rund dreissig
Bundesamtsdirektorinnen und -direktoren Einsitz in
der Direktorenkonferenz des Bundesstabes.»

Benno Buhimann, Direktor Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (BABS)
Seite 4

«Mit Ubungen im Inland kénnte das
Labor Spiez eine entsprechende Feld- und
Laborerfahrung nicht erreichen.»

Marc Cadisch, Leiter Labor Spiez, BABS
Seite 10

«Das Amt fiir Militar und Zivilschutz Graubiinden
schickt seine Steinbocke mit gutem Gewissen auf die
Reise nach Schwarzenburg.»

Jarg Mayer, Mitglied Leitung Care Team Grischun
Seite 23

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51A

CH-3003 Bern

Telefon +41 58 462 51 85
info@babs.admin.ch
www.bevoelkerungsschutz.ch
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